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Секція 1. ДЕТЕРМІНАНТИ ТРАНСФОРМАЦІЇ ФІНАНСІВ ТА БАНКІВСЬКОЇ СПРАВИ
Борисова Л.Є.

к.е.н., доц. кафедри фінансів,

 банківської справи та страхування,

Одеський національний університет імені І.І.Мечникова

ШЛЯХИ ІНТЕГРАЦІЇ ЦИФРОВИХ ТЕХНОЛОГІЙ У ВІТЧИЗНЯНУ БАНКІВСЬКУ СИСТЕМУ
В сучасних умовах розвитку цифрової економіки електронні сервіси стали складовими більшості підприємств усіх галузей та сфер, у тому числі фінансової сфери. Новий тип економіки поступово трансформує усі її елементи: засоби зв’язку, логістику та різні форми взаєморозрахунків між контрагентамитощо. Це також торкнулось фінансової сфери, особливо банківську систему. З одного боку, такі зміни є позитивними та покращують зв'язок банку та клієнту, з іншого боку, такий швидкий процес «цифровізації» може викликати певне коло проблем в економічній безпеці функціонування сучасної банківської системи. Дослідження потребують як негативні аспекти для мінімізації їх впливу, так і позитивні – для їх подальшогорозвитку. 

Одним з позитивних напрямів, який безумовно потребує розвитку та інтеграції у вітчизняну банківську систему, це OpenBankingLab – спільнаінкубаційна програма ОТП Банку, НБУ та 1991 OpenDataIncubator, яка першою в Україні запропонувала та почала просувати концепцію відкритого банкінгу[1]. В рамках програми НБУ і ОТП Банк надали доступ до відкритих даних і корпоративних API (ApplicationProgrammingInterface- Інтерфейс прикладного програмування), на базі яких стартапи розробили та адаптували свої продукти [1].У основі концепціїOpenbanking лежить два документи: PSD2 (PaymentServicesDirective 2- Платіжна сервісна директива) — друга директива Європарламенту і Єврокомісії, регулююча ринок онлайну-платежів і онлайн-банкинга в Європіта OpenBankingRemedy, перелік пропозицій британського Управління по захисту конкуренція (СМА), яка орієнтована на створення системи прозорого банківського обслуговування[2].Одна з ключових технічних вимог Директиви, що впливають на зміни фінансового ринку та банківської системи, — це відкриті API. Це означає, що банки тепер зобов'язані відкрити доступ до платіжних рахунків своїх клієнтів для фінансово-технічних компаній (фінтех компанії), які для них, виступають конкурентами. 

API - це спосіб спілкування і обміну інформацією комп'ютерних програм між собою. На основі команд і запитів різніпрограмні засоби взаємодіють між собою, виконуючи певні команди. Завдяки цьому, дані, з відома клієнта в цілях дотримання законодавства по захисту персональних даних GDPR (Generaldataprotectionregulation-Загальне регулювання захисту даних), використовуватимуться для створення інноваційних продуктів на ринку фінансових послуг [2].Для того, щоб ця директива була введена в Україні, необхідні провести ряд змін[3]:

По-перше, змін потребує законодавство, починаючи з Закону України «Про фінансові послуги і державне регулювання ринків фінансових послуг» та Закону України «Про платіжні системи і переказ коштів в Україні», крім того внутрішні нормативні акти, які регулюють діяльність фінансового ринку.

По-друге, подальшого розвитку потребує інфраструктури фінансового ринку (особливо платіжного ринку), особливо, коли фінтех компанії все більше домінують на ринку банківських послуг, заміняючи класичні банківські послуги.

По-третє, наявність дієвого правового поля для забезпечення технічної готовності учасників ринку відкривати API. 

За роки функціонування вітчизняної банківської системи рівень загроз економічній безпеці банків сягає небезпечних значень, тому прийняття рішення щодо застосування в банківський сфері хоч і новітніх, прогресивних технологій може призвести до поглиблення кризових явищ і унеможливіть збалансування системи власними коштами. Імплементація нововведень задля доступності цифрових технологій є об’єктивними явищами в економіці, які відповідають напрямам зазначеним у «ЦифровійАдженді України – 2020»[4]. Але, подібні нововведення необхідно проводити розумно та обачно, тому що кардинальні зміни в банківській системі представляють певні загрозу розвитку вітчизняної економіки у підсумку. Оскільки фінансова система та її складові, такі, як банківська,є невід’ємною частиною економіки, інновації мають тенденцію створювати невизначеність [5]. Наприклад, поява кредитної карти в 1950-х рока корінним чином змінило покупки, але також і заснувало культуру заборгованості по споживчому кредиту в Америці, сек’ютерізаціярозширила ринки капіталу в 1980-х, але призвела потімдо кризи. 

Сьогодення банківська система України стоїть на порозі великих перетворень. Саме тому банківська система повинна їх врахувати, врахувавши усі ризики: вдосконалюючи законодавчу базу, з одного боку, задля належного регулювання банківської діяльності та забезпечення належного захисту банківських даних - з другого боку. Позитивним аспектом у процесівпровадження інновацій у банківських послугах є те, щопопри складну економічну ситуацію, саме вони здатні стати інструментом, який забезпечить подальший розвиток українського банківського сектору та сприятиме створенню конкурентоспроможного банківського продукту в «еру» домінування фінансово-технічних компаній та великих технічних гігантів (Google, Facebook, Amazone), які володіють прихильністю великого кола користувачів для втілення фінансових інструментів.
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ДЕЯКІ АСПЕКТИ УПРАВЛІННЯ РОЗВИТКОМ                                   СИСТЕМИ ОСВІТИ УКРАЇНИ
Освіта – це основа розвитку особистості, суспільства, нації та держави, запорука майбутнього України. Вона є визначальним чинником політичної, соціально-економічної, культурної та наукової життєдіяльності суспільства. Освіта відтворює і нарощує інтелектуальний, духовний та економічний потенціал суспільства і виступає стратегічним ресурсом поліпшення добробуту людей [1].

Державну політику та управління у сфері освіти визначає Верховна Рада України, а реалізує Кабінет Міністрів України, центральний орган виконавчої влади у сфері освіти і науки, центральний орган виконавчої влади із забезпечення якості освіти, постійно діючий колегіальний орган у сфері забезпечення якості вищої освіти, державні органи, яким підпорядковані заклади освіти та органи місцевого самоврядування [3].

Сучасний науковий світ визначає освіту як універсальну категорію, яка виступає об’єктом різних галузей знань. З одного боку освіту розглядають як джерело знань, з іншого – як «рушійну силу» розвитку. Сьогодні існує велика кількість досліджень вітчизняних вчених, присвячених ролі освіти в розвитку України. Важливу роль відіграють праці: В.Є. Береки, Д.І. Дзвінчук, С.І. Здіорук, В.Г. Кременя, І.М. Щоробури та інші. 

Однак за останні роки в Україні склалися несприятливі умови для розвитку вищої освіти. Економічні негаразди не стимулюють її розвиток. Цим пояснюється незадовільне фінансове становище системи освіти і науки, а також низький рівень заробітної плати працівників, тобто освіта вимагає нових реформ, які обумовлені і потребами суспільства, і євроінтеграційними тенденціями, зокрема переходу на технологічний рівень і всебічне розширення освітніх інновацій, а також одночасного наближення освітньої системи України до європейських освітніх систем. Так, Європейська комісія з питань освіти констатує три тенденції у сфері освіти:

· демографічні зміни, які відображаються у зменшенні кількості учнів ланки обов’язкової загальної системи освіти та вихід на пенсію у зв’язку із досягненням відповідного віку значної кількості викладачів;

· продовження тривалості загальної середньої освіти, та збільшення кількості студентів вищих навчальних закладів;

· загальна тенденція до автономізації шкіл, яка відбувається одночасно з процесом систематичної оцінки системи навчального закладу та педагогічного складу [2].

У різних державних документах, зокрема в Законі України «Про освіту» визначено основні напрями реалізації державної освітньої політики, а саме:

· забезпечення пріоритетності розвитку освіти;

· розширення доступності освіти всіх рівнів;

· підвищення її якості та сприяння розвитку особистості, творчих здібностей і талантів людини.

Разом з тим, аналіз стану справ в українській освіті свідчить про невідповідність між деконцентрацією і фактичною концентрацією функцій прийняття рішень центральними органами влади та їх нескоординованість.

Не менш важливою проблемою являється фінансування освітньої системи за «залишковим принципом», що необхідно радикально змінити. 

Якісно новий рівень розвитку освітньої системи України зможе забезпечити вдосконалення механізмів управління навчальними закладами, як, наприклад, зміна функцій батьківського комітету у дошкільних, середніх та професіонально-технічних закладах та створення попечительських рад у вищих навчальних закладах, провадження яких дозволить зробити систему освіти, на думку автора, більш ефективною.

На сучасному етапі вітчизняна наука втратила свій вплив на соціально-економічний розвиток держави. Показник вітчизняного науково-технічного потенціалу знизився до критичного рівня. Основу вітчизняної економіки становлять сировинні та низькотехнологічні галузі, що знижує потенціал розвитку України як конкурентоспроможної держави. Результати наукових досліджень і науково-технічних розробок лише незначною мірою впливають на зростання ВВП України [4].

Отже наша держава має значні проблеми із проведенням ефективної наукової, науково-технічної та інноваційної політики. Лише ті країни, де динамічно розвиваються освіта та наука, можуть претендувати на гідне місце в світі, оскільки темпи економічного зростання у значній мірі визначаються: 

 1) темпами і масштабами пріоритетних напрямів розвитку науки і техніки;       
2) рівнем підготовки і кваліфікаційним складом працівників всіх рівнів;             3) ступенем прогресивності засобів науково-виробничої праці.

Таким чином, інвестиції в освіту розглядаються як інвестиції в економічний розвиток країни, в якість людського капіталу і, як наслідок, в якість людського життя.
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            ШЛЯХИ РОЗВИТКУ ПУБЛІЧНИХ ФІНАНСІВ В УКРАЇНІ
Діяльність держави, насамперед, пов’язана з фінансами. Сьогодення розвиток України пов'язаний з втіленням багатьох реформ в різних сферах економіки. Достатня кількість коштів у країни є основою успішного реформування медицини, освіти, науки, оборонної галузі та інше. Вирішення будь-яких державних питань є реальним лише тоді, коли є можливість покрити витрати. На сьогодні рівень управління публічними фінансами не забезпечує швидкого соціального розвитку держави. Тому над проблемою «управління публічними фінансами» та визначення самого поняття «публічні фінанси» працюють вчені економісти. 

Як прийнято, фінанси поділяють на фінанси державної влади та місцевого самоврядування, також фінанси суб’єктів господарювання та міжнародні фінанси. Існує і нова класифікація, що виділяє дві складові фінансової системи – приватні та публічні фінанси. Для зарубіжної науки «публічні фінанси» є загальновживаними, але для української економіки це поняття є досить новим.

Цінними дослідженнями сфери публічних фінансів є наукові праці та дослідження таких учених як Л. Воронова, Т. Латковська, О. Орлюк, Е. Соколова, які присвячені дослідженню сутності публічної фінансової діяльності. Дослідження сучасної сутності відносин з приводу управління публічними фінансами поділяють такі науковці як Р. Гаврилюк, С. Клімова, А. Нечай, В. Тропіна та інші. Не зважаючи на високу практичну і наукову цінність праць, теоретичні і практичні аспекти публічних фінансів залишаються недостатньо визначені і потребують дослідження у зв’язку з глобальними змінами у світовому середовищі.

Публічні фінанси – суспільно-економічні відносини, що виникають у процесі створення, розподілу, перерозподілу і використання публічних фондів грошових коштів, що пов’язані із задоволенням всіх публічних інтересів, а також регулюються шляхом установлення імперативних приписів держави, які поширюються на учасників відносин у сфері господарювання[1].

Частина доходів населення нашої держави сплачується у вигляді податків у Державний та місцеві бюджети, а тому ці кошти, що належать українцям, повною мірою можуть контролюватись, та населення може запитувати владу щодо використання цих коштів. Також необхідно висувати владі пропозиції та озвучувати зауваження, вимагати конкретних дій для ефективного використання коштів бюджетів різних рівнів. Тобто, ці кошти мають бути публічними [1].

Розвиток України як демократичної держави змінює і форми реалізації владних повноважень. У сфері публічних фінансів усе більше відчувається вплив міжнародних інституцій. Тому управління публічними фінансами в нашій державі – діяльність суб’єктів публічної влади з метою організації ефективного функціонування, розподілу та використання фінансових ресурсів держави та її територіальних утворень, напрями якої узгоджені з певними міжнародними інституціями [2]. 

Надзвичайно важливим залишається визначення складу публічних фінансів держави. В умовах політичних змін актуальним постає розподіл, перерозподіл, а також використання фінансових ресурсів. Найголовнішим являється ефективне управління публічними фінансами. Визначення фінансових ресурсів, що мають суспільне значення – основне завдання України. Від його розв’язання залежатиме удосконалення системи державних органів, а також зростання ефективності державного управляння.

Відсутність чіткого переліку об’єктів державного аудиту є причиною не виявлення багатьох грошових потоків. Стратегія, яка була обрана Державною аудиторською службою України, що скорочує перелік об’єктів, які підлягають державному аудиту, приводить до безконтрольної діяльності державного сектору економіки, що ставить під загрозу майбутнє України [3]. 

Перспективи розвитку публічних фінансів в України вбачається в дослідженнях впливу суспільних інтересів на фінансову сферу, аналізу цих зв’язків, способів підвищення їх дієвості та розгляду напрямків оптимізації шляхом гармонізації цих інтересів.

Публічні фінанси є неодмінним атрибутом функціонування держави. Так під поняттям «публічність» розуміють саме відкритість, прозорість, гласність та доступність громаді, що надає таких же властивостей управлінню та механізму прийняття публічних рішень [4]. Тому публічні фінанси ще можливо назвати суспільними [4]( такий підхід обумовлено дефініціями “суспільні блага” (анг. publicgoods) та “суспільний вибір” (анг.publicchoice) в економічній науці), які забезпечують життєдіяльність усіх сфер суспільного виробництва, а також являються засобом задоволення потреб населення і підвищення його добробуту.

Але існує низка проблем у сфері використання публічних фінансів через корупцію, бюрократизм і некомпетентність керівної ланки. Це зумовлює пошуку нових підходів в управлінні публічними фінансами. Необхідним залишається впровадження у життя державної політики публічних фінансів, що забезпечить ефективне їх формування та використання за допомогою розробки Стратегії розвитку системи публічних фінансів України, що сприятиме удосконаленню управлінських рішень.
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ФОРМУВАННЯ МісцевИХ бюджетІВ в контексті БЮДЖЕТНОЇ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ

Забезпечення фінансової самостійності місцевого самоврядування не втрачає своєї актуальності протягом усього процесу розвитку суспільно-політичних та економічних відносин будь-якої країни. Особливо це характерно для країн, у яких здійснюються глобальні трансформаційні процеси. Трансформаційні процеси, що тривають у системі державного управління та місцевого самоврядування України з часу здобуття незалежності, обумовили необхідність пошуку нових наукових підходів до розв'язання проблеми ефективного управління місцевими бюджетами в контексті проведення бюджетної децентралізації та адміністративно-територіальної реформи.

Згідно з досвідом економічно розвинутих країн високий рівень самодостатності та ефективного розвитку адміністративно-територіальних одиниць можливо досягти лише за умови дотримання вимог таких міжнародних правових актів, як Європейська хартія місцевого самоврядування [1] та Всесвітня декларація місцевого самоврядування. Дані правові акти можна вважати підґрунтям для забезпечення децентралізації, адже врахування їх положень у законодавстві країни дозволяє забезпечити відповідний рівень фінансової самостійності органів місцевого самоврядування, нівелювати розбіжності, що виникають у межах фінансового потенціалу, стану соціальної інфраструктури, розміру, географічного розташування та демографічної ситуації адміністративно-територіальних одиниць. 

Питання розбудови децентралізованої моделі державного управління для України не є новими, адже починаючи з 1991 р. на законодавчому рівні створювались передумови для розвитку принципів децентралізму, а також запровадження так званого бюджетного федералізму. Конституційні положення передбачають закріплення права на існування інституту місцевого самоврядування, розмежування і самостійність державного та місцевих бюджетів, а також визначено фінансову та матеріальну базу органів місцевого самоврядування [2]. Також рядом нормативно-законодавчих актів було закріплено умови функціонування інституту місцевого самоврядування в Україні, принцип самостійності місцевих бюджетів, визначено доходи місцевих бюджетів, розмежовано видатки між рівнями бюджетної системи, а також закріплено систему міжбюджетних відносин тощо. 

Проте, зазначені законодавчі запровадження не забезпечили побудову дійсно децентралізованої моделі державної влади в Україні у результаті чого країна зіткнулась з рядом проблем в системі державної та місцевої влади, а саме: 

( надмірна подрібненість територіальних громад та зростання депопуляції сільського населення країни. Так, починаючи з 1991 р. чисельність сільського населення зменшилась на 2,5 млн. осіб, а кількість сільських населених пунктів – на 348 одиниць. Разом з тим кількість сільських рад збільшилась на 1067 одиниць. В Україні утворено більше 12 тисяч територіальних громад, у більше як 6 тисяч громад чисельність жителів становить менше як 3 тисяч осіб, з них у 4809 громадах – менше як 1 тисяча осіб, а у 1129 громадах – менше як 500 осіб [3]; 

( невпорядкованість системи адміністративно-територіального устрою країни та низький рівень розвитку інституту місцевого самоврядування, що обумовлено: відсутністю єдиної класифікації адміністративно-територіальних одиниць; існуванням не передбачених Конституцією України адміністративно-територіальних одиниць; законодавча неврегульованість правового статусу адміністративно-територіальних одиниць, а також відсутність єдиної системи зарахування населених пунктів до категорії міст, сіл та селищ; відсутність чітко визначених в законодавчому рівні критеріїв для утворення районів та районів у містах; значною диспропорцією в межах фінансово-економічного потенціалу адміністративно-територіальних одиниць одного і того самого рівня тощо; 

( низький рівень фінансової спроможності органів місцевого самоврядування. Варто відзначити, що органи місцевого самоврядування сільських та селищних громад практично не мають власних фінансових ресурсів здійснювати надані їм чинним законодавством повноваження. За даними Всеукраїнської асоціації сільських та селищних рад лише 5% сільських територіальних громад можна вважати самодостатніми, здатними забезпечувати соціально-економічний розвиток підконтрольних територій. Крім того, дотаційність 5419 місцевих бюджетів становить понад 70%, 483 територіальні громади на 90% утримуються за рахунок коштів державного бюджету та інш.[4]

Всі ці проблеми виникли не одразу, а стали, по-перше, наслідком ще радянського принципу формування та функціонування місцевого самоврядування та територіального устрою, який не спрацював в умовах новітньої України. Тобто намагаючись побудувати децентралізовану модель державної влади не було реформовано адміністративно-територіальний устрій країни, що повністю не відповідає умовам децентралізації. Адже в результаті реалізації політики децентралізації влади відбувається зміна системи управління з монопольно-ієрархічної на партнерсько-горизонтальну, а ключова частина повноважень та фінансових ресурсів переходить від органів державної влади до органів місцевого самоврядування. По-друге, відсутність комплексного підходу до реалізації політики децентралізації влади, а також фрагментарність реформ у даному напрямі зумовили таку складну ситуацію. 
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ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ОПОДАТКУВАННЯ МАЙНА В УКРАЇНІ В КОНТЕКСТІ ЗАРУБІЖНОГО ДОСВІДУ
Впродовж останнього десятиліття все більш помітним стає потенціал майнового оподаткування як у сфері мобілізації доходів, так і для розвитку управління на рівні органів місцевого самоврядування, особливо для країн з перехідною економікою та країн, що розвиваються [1].

Для реалізації цього потенціалу є необхідним  проведення стратегічних змін в сферах, які безпосередньо впливають на справляння майнових податків, зокрема забезпечити покращення стану охоплення та оцінки об’єктів оподаткування, а також інших особливостей справляння таких податків, тобто здійснити реформування адміністрування майнових податків.

У більшості країн Європи серед майнових податків поширеним є податок на нерухоме майно, об’єктами оподаткування яким є і земельна ділянка, і будівлі, розташовані на ній. Для прикладу, такими країнами є Австрія, Бельгія, Болгарія, Великобританія, Іспанія, Італія, Німеччина, Чехія тощо. Окрім того, в таких країнах, як Болгарія, Македонія, Нідерланди, Німеччина та Словенія справляється також податок на рухоме майно (обладнання, машини, транспортні засоби). Лише в дев’яти країнах Європи запроваджено податок на землю як окремий від податку на іншу нерухомість, а саме: у Данії, Естонії, Литві, Польщі (сільськогосподарський податок та лісовий), Румунії, Словенії, Угорщині, Франції та Україні. В кожній країні, як правило, спостерігається максимально широке охоплення об’єктів оподаткування для забезпечення максимальних надходжень до бюджетів. [2]

Оподаткування майна справляється приблизно в 130 країнах світу. В Нідерландах надходження від податку на нерухомість досягають до 95% в загальному обсязі доходів місцевих бюджетів, 81% – в Канаді, 52% – у Франції, в США рівень доходів від цього податку коливається в широкому діапазоні від 10 до 70% в залежності від території.

Сучасна податкова система України виділяє такі податки на об’єкти майна, як податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, транспортний податок та плата за землю. Водночас у світі набули поширення майнові податки, серед яких можна виділити податок на приріст капіталу, податок на майно юридичних осіб чи податок на предмети розкоші, що не знайшли відображення у національному законодавстві.

Основною проблемою є визначення того, що буде включено до бази оподаткування, а що ні. Основні аспекти, які враховуються при визначенні об’єктів, які оподатковуються, та тих, які звільняються від оподаткування, в різних країнах в основному однакові: до них віднесено громадянство, форму власності, особливості використання майна. В більшості випадків звільнення від оподаткування обумовлені раціональними та зрозумілими причинами, які пов’язані з ефективним виконанням державою своїх функцій та наданням соціальних послуг населенню. [3]

Важливою умовою ефективного оподаткування майна є встановлення податкових ставок. На сьогодні практика встановлення ставок при оподаткуванні майновими податками включає як визначення єдиної ставки податку (або у відсотковому відношенні до бази оподаткування, або як одиничної ставки), так і застосування диференційованих ставок за типом майна, особливостями його використання, платниками податків, вартісними характеристиками майна, його місце розташуванням тощо.

Зважаючи на практику встановлення та справляння майнових податків, особливо важливим є питання ефективності реалізації механізму оподаткування. 

Першим кроком в забезпеченні ефективного адміністрування майнових податків є максимально повне охоплення об’єктів оподаткування відповідними реєстрами і вірності оцінки таких активів. Неформальне землекористування та будівництво не сприяє максимізації податкових надходжень та дотримання принципу соціальної справедливості при оподаткуванні через уникнення обкладанням податковим платежем.

Ще одним вагомим аспектом справляння майнових податків є забезпечення ефективності їх збору. Зарахування майнових податків до складу місцевих не обов’язково має означати перекладення усього адміністративного тягаря на рівень органів місцевого самоврядування. В багатьох країнах за збір цих податків відповідає національна податкова адміністрація. Тим не менше, це вимагає ефективної системи взаємодії між органами місцевого самоврядування та відповідними державними структурами.

В цілому досвід зарубіжних країн свідчить про ефективність податкової та бюджетної системами, розробленої в кожній країні відповідно до особливостей їх розвитку.  Адаптуючи податкове законодавство України до світового досвіду, не слід брати за основу законодавство та систему справляння податку якоїсь однієї із країн, краще запозичити найкращий досвід інших держав під час реформування вітчизняної системи оподаткування.

Список використаних джерел

1. Дубровський В. Як удосконалити податок на нерухоме майно в Україні? / В. Дубровський, В. Черкашин // Європейський інформаційно-дослідницький центр – Київ, 2016 [Електронний ресурс] – Режим доступу: http://rpr.org.ua/wp-content/uploads/2016/08/Podatok-namajno.Doslidzhennya.pdf
2. Мартиненко В.П. Зарубіжний досвід становлення майнового оподаткування / Мартиненко В.П. // Актуальні проблеми розвитку економіки регіону: науковий журнал.- Івано-Франківськ : Вид-во ДВНЗ «Прикарпатський національний університет імені Василя Стефаника», 2014.-Вип.10 - Т. 2. - 291 с.

3. Коломієць І.Ф., Пелехатий А.О. Теоретико-практичні аспекти формування об’єднаних територіальних громад в Україні [Електронний ресурс] / І.Ф. Коломієць, А.О. Пелехатий // Економіка України. - 2017. - № 4. - С. 46-55. - Режим доступу: http://nbuv.gov.ua/ UJRN/EkUk_2017_4_4 

Гінкул А. О.

Студентка групи ФК-6017

Одеський торговельно-економічний інститут КНТЕУ

Науковий керівник:

к.е.н. Борзенкова О.Д.

МЕДИЧНА РЕФОРМА В УКРАЇНІ В УМОВАХ ДЕСТАБІЛІЗАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ

Існуюча впродовж багатьох років застаріла модель фінансування медицини передбачала спрямування бюджетних коштів на утримання медичної інфраструктури, а не на відшкодування фінансових ризиків громадян у разі хвороби.

Завдяки змінам у підходах до фінансування охорони здоров'я Мінфін ініціював системну реформу галузі.

Наприкінці 2017 р. було створено Національну службу здоров'я України (далі — НСЗУ) — центральний орган виконавчої влади, який в інтересах пацієнта оплачуватиме надані медичні послуги (коштом державного бюджету в межах програми медичних гарантій). Тобто послугу отримуватиме пацієнт, а платитиме медичному закладу за неї держава. Вартість послуг визначатиметься на основі єдиних національних базових тарифів та вимог до якості.

Протягом 2019 р. НСЗУ буде поступово та покроково виконувати покладені на нього численні завдання щодо подальшого впровадження нової системи фінансування закладів охорони здоров'я, системи електронного документообігу в усіх медичних закладах, програми «Безкоштовна діагностика», реформування екстреної медичної допомоги, розробки державної програми медичних гарантій на 2020 р., яка вперше буде ухвалена разом з державним бюджетом на 2020 р. та охоплюватиме всі рівні надання медичних послуг.

Держава бере на себе чіткі зобов’язання щодо фінансування медичних послуг. Бюджет починають розподіляти за медичними послугами, необхідними пацієнтам, на рівних для всіх громадян умовах. Пакет медичної допомоги, гарантований державою, визначатимуть, виходячи з пріоритетів охорони здоров’я в Україні у обсязі можливостей державного фінансування.

Державний гарантований пакет медичної допомоги (програма медичних гарантій) включатиме доволі широкий спектр амбулаторної та стаціонарної медичної допомоги, а також лікарських засобів. Вартість відповідних послуг буде повністю оплачена Національною службою здоров’я України.

Згідно із законом, ухваленим Верховною Радою, існуватиме перелік медичних послуг, що їх повністю оплачуватиме держава. Конкретний список буде формуватися щороку, виходячи з потреб населення в медичному обслуговуванні, пріоритетів державної політики у сфері охорони здоров’я та обсягу доступних коштів у Державному бюджеті.

Послуги екстреної, первинної, амбулаторної, госпітальної та паліативної допомоги будуть фінансовані державою в межах програми медичних гарантій. Самостійно пацієнтам доведеться сплачувати за такі послуги як неекстрена стоматологія, звернення до лікаря без направлення, естетична медицина тощо.

Було розпочато перехід до нової система фінансування всіх закладів усіх рівнів надання медичної допомоги за принципом «гроші йдуть за пацієнтом». Що це означає? Держава більше не виділяє кошти згідно з кошторисом на утримання того чи іншого закладу охорони здоров'я (державного чи комунального). Натомість ці заклади перетворюються на автономні суб'єкти господарської діяльності, що отримують плату за результатами своєї діяльності, тобто за фактично надану пацієнтам медичну допомогу. Кожен заклад шляхом укладання договору з НСЗУ отримує фінансування відповідно до кількості пацієнтів, які підписали декларації з лікарями, а також додатково — за пацієнтів, які проживають на території обслуговування закладів, але ще не обрали лікарів.

На 2019 р. субвенція з держбюджету не передбачена. Якщо угода з НСЗУ не буде укладена, то місцевій владі доведеться утримувати заклад за власні кошти.

Важливою складовою медичної реформи в Україні є запровадження нової моделі фінансування системи охорони здоров’я, яка передбачає чіткі зрозумілі гарантії держави щодо медичної допомоги, кращий фінансовий захист для громадян у випадку хвороби, ефективний та справедливий розподіл публічних ресурсів та скорочення неформальних платежів.
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УДОСКОНАЛЕННЯ СИСТЕМИ МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ В УКРАЇНІ
Реформування бюджетної системи в Україні передбачає не тільки зміну ролі і місця бюджету у фінансовій системі, структурні зміни в доходах і видатках, нові підходи до бюджетного дефіциту і джерел його фінансування, а й удосконалення організаційної вертикальної побудови бюджету за рівнями влади. У сучасній державі бюджетна система охоплює сукупність фінансово досить сильних і незалежних бюджетів на всіх рівнях адміністративно-територіального поділу. Водночас побудова бюджетної системи й організація міжбюджетних відносин здійснюються у такий спосіб, щоб забезпечувати проведення єдиної бюджетної політики в країні. [1]

В сучасних умовах розвитку України значно посилюється роль фінансів місцевого самоврядування. Виникає необхідність розширення та зміцнення фінансової бази місцевих органів влади, на які покладено виконувати свої повноваження відповідно до чинного законодавства України. Місцеві бюджети є основним джерелом, фінансовою базою органів місцевого самоврядування, активною формою акумуляції певної частини фонду фінансових ресурсів, бо саме тут концентрується більше 70% загального обсягу фінансових ресурсів місцевого самоврядування. [2]

Існуюча система місцевих бюджетів нездатна забезпечити фінансову спроможність органів місцевого самоврядування, оскільки, по-перше, дозволені місцеві податки і збори не є й не можуть бути достатнім джерелом доходів місцевого бюджету через їхній незначний податковий потенціал і, відповідно, незацікавленість місцевих рад у їх запровадженні, адже їхня частка складає близько 3% доходів зведених місцевих бюджетів; по-друге, більшість з цих податків та зборів характеризуються значними адміністративними витратами, які часто переважають суму надходжень від них. Враховуючи, що фінансові ресурси органів місцевого самоврядування в більшості випадків обмежуються доходами, які поступають до місцевих бюджетів, особливого значення набувають проблеми зміцнення дохідної бази, розвитку місцевого оподаткування, здійснення ефективного бюджетного регулювання. Тому для забезпечення фінансової спроможності органів місцевого самоврядування, в Україні відбуваються процеси децентралізації місцевих фінансів, починаючи з кінця 2014 року. Перед прийняттям Закону України “Про Державний бюджет України на 2018 рік”, Верховна Рада України прийняла ряд змін до Податкового і Бюджетного кодексів щодо реформи міжбюджетних відносин і бюджетної децентралізації. Оновлена система забезпечує автономність прийняття місцевих бюджетів і децентралізацію і в майбутньому такі зміни дадуть синергетичний ефект і доходи місцевих бюджетів зростуть у два-три рази. Тобто у розпорядженні органів місцевого самоврядування буде достатньо ресурсів для вирішення питань розвитку території, регіону, громади. Планується суттєво розширити дохідну частину місцевих бюджетів за рахунок збільшення ставки відрахувань окремих податків, а також передачі частини податків виключно на місцевий рівень. Реальну самостійність місцевих бюджетів забезпечує лише їх фінансова незалежність. Як свідчить досвід розвинутих країн, бюджетні реформи стосовно децентралізації слідують за інституційними змінами, хоча “фактична процедура при впровадженні може включати значні політичні дискусії”. Бюджетна децентралізація — це перенесення надходження доходів та/або здійснення витрат грошових коштів на більш низький рівень уряду при збереженні фінансової відповідальності. Тому механізм формування доходів місцевих бюджетів при здійсненні реформ і є запорукою її успішності. 

Однією з важливих змін до Бюджетного кодексу України стала зміна, що передбачає можливість зберігати зекономлені кошти на кінець звітного періоду на рахунках органів місцевого самоврядування і використовувати їх наступного року. Таким чином місцеві чиновники отримали мотивацію заощаджувати. Раніше будь-що необхідно було використати і списати кошти з рахунків до кінця року, то тепер така практика повинна відійти в минуле. Ще однією важливою новацією є можливість розміщувати тимчасово вільні кошти спеціального фонду місцевих бюджетів в комерційних банках. З однієї сторони це вирішує проблему затримки виплат з казначейства, з іншої — позбавляє можливості місцеву владу отримувати безвідсоткові кредити на покриття тимчасових касових розривів в місцевих бюджетах. 

Головне завдання, яке має вирішити бюджетна децентралізація - це пошук достатніх обсягів фінансових ресурсів, які б в повній мірі забезпечили фінансову незалежність місцевих бюджетів бюджетної системи України. Фінансова база місцевих бюджетів повинна задовільняти виконання повноважень органів місцевої влади щодо виконання ними всіх завдань і програм розвитку регіону. [3]
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ОСОБЛИВОСТІ БЮДЖЕТНОЇ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ В УКРАЇНІ

 У зв’язку з розбалансуванням державних фінансів України та втратою ними своєї стійкості постає потреба реформування бюджетної системи. Важливим питанням є вдосконалення системи управління фінансовими ресурсами держави, а саме справедливий розподіл сконцентрованих у бюджеті коштів та їх ефективне використання. Розв’язання цих проблем насамперед пов’язане з реформою бюджетної децентралізації та розширенням повноважень органів місцевого самоврядування у сфері фінансів, що має наблизити кошти до споживачів. Особлива увага цій реформі була приділена в задекларованих органами державної влади стратегіях та концепціях розвитку, які роблять акцент на невідкладності децентралізації бюджетних повноважень в Україні.

Бюджетна децентралізація – це система відносин, що виникають між різними рівнями влади у процесі розподілу повноважень щодо прийняття управлінських рішень із формування та використання бюджетних ресурсів. Основна мета бюджетної децентралізації полягає у поліпшенні параметрів надання послуг жителям громад різних рівнів та країни загалом.[2, ст. 254].

З моменту затвердження Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні було сформовано правову базу для проведення реформи бюджетної децентралізації. [ 3 ].

В рамках децентралізації відбувається реформа міжбюджетних відносин, а відповідно, й зміни бюджетного регулювання. Встановлено новий порядок міжбюджетних правовідносин, що ґрунтується на засадах бюджетної децентралізації, якій притаманне впровадження таких механізмів : 

1. Широка бюджетна автономія та фінансова самостійність.

2. Стимулювання громад до об`єднання та формування інстутиційної та фінансової спроможності територіальних громад.

3. Розширення дохідної бази місцевих бюджетів, закріплення або збільшення відсотка стабільних податкових платежів та зборів за місцевими бюджетами.

4. Децентралізація видаткових повноважень.

5. Нові види мідбюжетних трансфертів.

6. Зміна системи бюджетного вирівнювання місцевих бюджетів за видатками на систему вирівнювання за доходами.

          Слід зазначити, що в результаті дотаційність місцевих бюджетів 2015 році скоротилась на 22% і склала 74% порівняно з 96% дотаційності у 2014 році. Нова система стимулює громади до збільшення надходжень місцевих бюджетів за принципом «більше заробляєш – більше отримуєш» [4,  ст.88].

           Згідно із законодавчими новаціями об’єднані громади отримують весь спектр повноважень та фінансових ресурсів, які нині вже мають міста обласного значення, зокрема зарахування 69% ПДФО на власні повноваження, прямі міжбюджетні відносини з державним бюджетом, державні субвенції.

Незважаючи на впроваджені зміни, які буди внесені до законодавства України, у сфері міжбюджетних відносин зберігається низка проблем : 

· Недостатній рівень фінансування, який отримали місцеві бюджети нижчих рівнів.

· Продовжує зростати частка трансфертів у доходах місцевих бюджетів, а саме субвенцій, які збільшують залежність місцевих бюджетів від державного.

· Немає чіткого визначення власних і делегованих повноважень органів місцевого самоврядування. [1, ст.67 ].

Загалом, децентралізація бюджетної системи є незавершеною, але питання подальшого реформування є важливим для підвищення якості надання послуг громадянам та зростання ефективності використання бюджетних коштів. Підвищити ефективність проведення реформи бюджетної децентралізації в Україні допоможе насамперед чітке розділення функцій і відповідальності між органами державної влади та органами місцевого самоврядування, а також забезпечення місцевих бюджетів тією кількістю коштів, які потрібні для покращення надання послуг населенню. 
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СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНЕ ЗНАЧЕННЯ БЮДЖЕТНОЇ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ

Основною ознакою демократичної держави є забезпечення зростання рівня благополуччя кожного окремого громадянина, а одною з головних передумов її розбудови – забезпечення правової, організаційної та фінансової автономії системи органів місцевого самоврядування. 

На сучасному етапі Україна неухильно спрямовує свої зусилля на реалізацію євроінтеграційного курсу, виконання міжнародно-правових зобов’язань, в тому числі з питань розвитку місцевої і регіональної демократії. Саме тому, подальша демократизація суспільства та одночасна децентралізація влади на засадах субсидіарності були і залишаються пріоритетами України. 

Згідно із загальним визначенням, процес децентралізації – це реструктуризація або реорганізація влади, в результаті якої виникає система спільної відповідальності установ на всіх рівнях управління (центральному, регіональному, місцевому) відповідно до принципу субсидіарності, що збільшує якість і ефективність системи управління та можливість участі народу в прийнятті економічних, соціальних, політичних рішень і забезпечує таким чином прозорість та оперативність втілення даних рішень в життя. 

В Україні вектор на проведення децентралізаційних процесів закріплений у Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади від 1 квітня 2014 року [1, 2]. Так як, головним інструментом проведення соціально-економічної політики є бюджет, то саме бюджетна політика повинна сприяти сталому і ефективному економічному розвитку. Тому на сучасному етапі управління основою є бюджетна децентралізація. 

Бюджетна децентралізація являє собою процес передання повноважень (функцій, компетенцій і відповідальності) від центральних органів влади до місцевих [3]. Питання бюджетної децентралізації найскладніше у сфері управління фінансами. Незважаючи на те, що для вирішення тих чи інших питань існує нагальна потреба передати повноваження на нижчий рівень влади, органи нижчого рівня, як правило, не мають достатніх коштів для реалізації своїх нових бюджетних повноважень. 

Своєрідним стартом до бюджетної децентралізації стало внесення змін до Бюджетного та Податкового кодексів України, згідно яких [4, 5]: 

- розширено самостійність місцевих бюджетів через можливість їх прийняття незалежно від прийняття державного бюджету; 

- за місцевими бюджетами закріплено близько 50 джерел доходів з метою підвищення платоспроможності громад; 

- замінено систему балансування системою бюджетного вирівнювання; 

- закріплено за галузевими міністерствами розподіл коштів освітньої та медичної субвенції для передачі трансфертів органам місцевого самоврядування; 

- здійснено перерозподіл видаткових повноважень органами державної влади та місцевого самоврядування за принципом субсидіарності; 

- запроваджено стимулювання територіальних громад до об’єднання та переходу на прямі міжбюджетні відносини з державним бюджетом. 

Виходячи з цього, уряд має на меті створити систему, за якої наявний фінансовий ресурс має ефективно працювати на українських громадян. Тому у рамках бюджетної децентралізації мають збільшуватись не тільки доходи, а й зобов'язання, за якими місцеві громади мають діяти в інтересах місцевих мешканців. 

Згідно реформи бюджети об’єднаних територіальних громад наділяються додатковими повноваженнями та відповідними фінансовими ресурсами, як міста обласного значення, в яких залишається: 60% податку на доходи фізичних осіб, 100% податку на майно (нерухомість, земля, транспорт), 100% єдиного податку, 100% акцизного податку з роздрібної торгівлі (тютюн, алкоголь, нафтопродукти), 100% податку на прибуток установ комунальної власності об’єднаних територіальних громад, 100% платежів за надання адміністративних послуг, 25% екологічного податку, інші збори та платежі, міжбюджетні трансферти та надходження в рамках програм і допомог [6]. 

Із бюджетів об’єднаних територіальних громад, крім видатків на здійснення самоврядних повноважень, фінансуються видатки, які делегуються державою їм на виконання, а саме [7]: на утримання закладів бюджетної сфери − освіти, культури, охорони здоров'я, спорту, соціального захисту та соціального забезпечення. Видатки бюджетів громад, що не об’єдналися, обмежуються лише фінансуванням видатків на здійснення самоврядних повноважень, оскільки вони позбавляються права здійснювати повноваження, які можуть бути передані державою на виконання органів місцевого самоврядування. 

Крім того, бюджети об’єднаних територіальних громад беруть участь у горизонтальному вирівнюванні [8, c.19]. Вирівнювання здійснюється за одним податком − ПДФО. Для підвищення їх фіскальної спроможності бюджетам об’єднаних територіальних громад, які мають рівень надходжень нижче 0,9 середнього показника по Україні, надається базова дотація. Із бюджетів об’єднаних територіальних громад, які мають рівень надходжень вище 1,1 середнього показника по Україні, передається реверсна дотація. Бюджети громад, що не об’єдналися, не беруть участь у горизонтальному вирівнюванні податкоспроможності, базова дотація їм не надається. 

Таким чином у новостворених об’єднаних територіальних громад передбачена зміна підходів до фінансування, що, в першу чергу, дозволить місцевим громадам більш ефективно використовувати кошти. 

Станом на 01.01.2019 року, близько 69% українців проживають в об’єднаних територіальних громадах, а також містах обласного значення до яких приєднали територіальні громади. Наразі кількість об’єднаних територіальних громад в Україні становить 806 одиниць. Ще близько 70 об’єднаних територіальних громад очікують на рішення Центральної виборчої комісії про проведення виборів. Сьогодні ми маємо 2369 громад, які не охопленні перспективними планами та 99 районів, де не створено жодної об’єднаної територіальної громади. Тож найперше завдання це сформувати перспективні плани формування територіальних громад, які на 100% покриють територію України.
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Вивчення фінансової безпеки держави пов’язане з економічними проблемами України на сучасному етапі розвитку, зростанням зовнішнього та внутрішнього боргу країни, підвищенням рівня інфляції та рівня монетизації тощо. Державний борг постає однією з найважливіших складових фінансової системи, інструментом у механізмі макроекономічного регулювання та реалізації економічної стратегії держави. 

Проблеми фінансової безпеки й обсягів державного боргу розглядали в наукових працях такі вітчизняні вчені: В.Л.Андрущенко, Т.Д.Вахненко, О.Д.Василик, А.І.Сухоруков, І.О. Лютий, В.М. Федосов та інші. Серед західних вчених особливої уваги заслуговують праці Дж. Кейнса, Р. Барро, М. Фрідмена та інших.

Значна роль зовнішнього державного боргу в економіці держави обумовлюється його багатостороннім впливом на всі сфери життя та має у своїй основі відплив капіталу з держави. Зростання державної заборгованості може стати реальною загрозою для фінансової безпеки країни та призвести до втрати стратегічних об’єктів економіки, поглиблення економічної кризи в державі, посилення фінансової залежності або ж, взагалі, до втрати державою суверенітету.
Слід зазначити, що внутрішній борг має певні відносні переваги над зовнішнім. Повернення внутрішнього боргу і виплати відсотків за ним не зменшують фінансового потенціалу держави, тоді як зовнішній борг має у своїй основі відплив капіталу з держави.

В Україні станом на 31.12.2018 року обсяг державного і гарантованого боргу досяг величини 2 168,6 млрд. грн або 78,32 млрд. дол. США. Зовнішній

державний борг складав 64,4 % у структурі загальної суми боргу, а внутрішній

борг – 35,6 % (таблиця 1).
Таблиця 1

Стан і динаміка державного та гарантованого державою боргу в  2016-2018 роках (млрд грн)

	Показники 
	Період
	Абсолютне відхилення
	Відносне відхилення.%

	
	 31.12.2016
	 31.12.2017
	 31.12.2018
	2017/ 2016
	2018/ 2017
	2017/ 2016
	2018/ 2017

	Загальна сума державного та гарантованого державою боргу
	1929, 80
	2141,70
	2168,60
	211, 90
	26,90
	10,98
	1,26

	Державний борг
	1650,80
	1833,70
	1860,50
	182, 90
	26,80
	11,08
	1,46

	Внутрішній борг
	670, 65
	753,40
	761,09
	82,75
	7,69
	12,34
	1,02

	Зовнішній борг
	980,20
	1080,30
	1099,40
	100,10
	19,10
	10,21
	1,77

	Гарантований державою борг 
	278,98
	307,98
	308,13
	29,00
	0,15
	10,40
	0,05

	Внутрішній борг 
	19,08
	13,28
	10,32
	-5,80
	-2,96
	-30,40
	-22,29

	Зовнішній борг 
	259,89
	294,70
	297,81
	34,81
	3,11
	13,39
	1,06


Джерело: побудовано автором за матеріалами [1].

Проте загальна динаміка стану  за останні три роки має тенденцію до збільшення майже за усіма показниками, окрім гарантованого державою внутрішнього боргу, який зменшився з 19,08 млрд грн. до 10,32 млрд грн. Зокрема, показник зовнішнього держаного боргу за вказаний період збільшився з 980,2  млрд грн. до 1099,4 млрд грн., тобто на 119,2 млрд грн.  Основними складовими його приросту стали облігації зовнішньої позики та кредити ЄС.

Згідно із Законом України "Про основи національної безпеки України", боргова безпека – це такий рівень внутрішньої та зовнішньої заборгованості з урахуванням вартості її обслуговування й ефективності використання внутрішніх і зовнішніх запозичень та оптимального співвідношення між ними, достатній для вирішення соціально-економічних потреб, що не загрожує втратою суверенітету і руйнуванням вітчизняної фінансової системи [2]. Економічний спад 2014-2015 років і 60-відсоткова девальвація гривні призвели до стрімкого зростання співвідношення державного боргу до ВВП України: з 40% у 2013-му до 81% у 2016-му. Завдяки реструктуризації частини боргу в 2015 році, проведенню структурних реформ і відновленню зростання економіки співвідношення держборгу до ВВП вдалося знизити до 72% у 2017 та до 60,1% у 2018 році, що, утім, залишається одним з найвищих показників у Східній Європі. 

Важливим залишається той факт, що індикатори боргової стійкості України все ще мають незадовільні значення. Окреслені тенденції вказують на необхідність вжиття нагальних заходів, спрямованих на посилення ступеню збалансованості державних фінансів України, удосконалення управління державним боргом, а також необхідність розробки економічно обґрунтованої та деталізованої системи фіскальних правил. Інтеграція нових фіскальних правил до бюджетного процесу України є необхідною умовою становлення ефективної системи середньострокового бюджетного планування в країні та гарантування боргової стійкості державних фінансів.

Вважаємо, що зростання боргового навантаження, зокрема за зовнішнім державним боргом має негативний вплив на фінансову безпеку країни та на її економічний розвиток. Значна частина видатків бюджету виділяється на погашення та обслуговування боргових зобов’язань, а запозичені кошти використовуються не ефективно і держава потребує все більше кредитів, які формують ризики її боргової безпеки. Для підвищення ефективності  управління державним боргом потрібно удосконалити нормативно-правове забезпечення боргового менеджменту, удосконалити механізми залучення, погашення та обслуговування державного боргу.
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ЕФЕКТИВНІСТЬ СИСТЕМИ

ПОДАТКОВОГО АДМІНІСТРУВАННЯ В УКРАЇНІ
Показники ефективності системи податкового адміністрування є одними з найважливіших аспектів при аналізі будь-якої податкової системи світу. Саме вони дають громадянам розуміння того, скільки коштує для них утримання податкових служб, свідчать про наявність сприятливого податкового середовища для економічної активності суб’єктів господарської діяльності, рівень довіри платників податків до податкових органів. Податкове адміністрування повинно базуватися на засадах формування зрозумілих і необтяжливих умов оподаткування, а податкова політика держави повинна бути спрямована на розвиток підприємництва, підвищення податкової культури та забезпечення балансу інтересів усіх учасників податкових відносин. 

Питання ефективності будь-якого процесу чи явища завжди було актуальним, оскільки це є співвідношенням результату та затрат на його одержання. У будь-якому випадку ефективність системи податкового адміністрування необхідно розглядати через призму розрахунку витрат на процеси адміністрування певних видів податків (до яких потрібно зарахувати як матеріальну складову (фактичні витрати на утримання податкових служб), так і морально-якісну складову (витрати часу на адміністрування податків та довіра платників до податкових органів) та продуктивність і реальний ефект від здійснення цього процесу.

Податкове адміністрування є комплексом правових, економічних та фінансових заходів держави для формування системи оподаткування, забезпечення своєчасної і повної сплати податків та зборів із метою задоволення потреб суспільства загалом, а також розвитку економіки країни шляхом перерозподілу фінансових ресурсів. Під податковим адмініструванням розуміють сукупність норм і правил, методів, засобів і дій, за допомогою яких спеціально уповноважені органи держави здійснюють управлінську діяльність у податковій сфері, спрямовану на контроль за дотриманням законодавства про податки і збори, за правильність їх нарахування та повнотою сплати та притягнення до відповідальності порушників податкового законодавства [1].

Суб’єктами податкового адміністрування є: платники податків або податкові агенти (фізичні та юридичні особи, які мають обов’язок із сплати податків; контролюючі органи (органи державної фіскальної служби); органи стягнення (спеціальні податкові органи та органи виконавчої служби); судові органи (які розглядають спори між сторонами). При цьому важливим є оптимальна організація відносин між суб’єктами податкового адміністрування та, зокрема, встановлення партнерських відносин між податковими органами та платниками податків.

В лютому 2018 року вперше в Україні проведено незалежну оцінку процесу адміністрування податків TADAT (the Tax Administration Diagnostic Assessment Tool ) за методологією розробленою МВФ, Світового банку, Єврокомісії та країн ЄС.

TADAT (the Tax Administration Diagnostic Assessment Tool ) - інструмент для проведення об’єктивної, стандартизованої оцінки ефективності системи адміністрування податків в країні. В Україні діагностика проводилась з 12 по 26 лютого 2018 року.

Згідно звіту TADAT да переваг процесу адміністрування податків в Україні слід віднести наступні:

·  сформовані всі умови для своєчасної подання звітності;  забезпечено всі умови для своєчасної сплати податків; у ДФС сформовано незалежний підрозділ для вирішення податкових оскаржень; податкові органи діють відповідно до результатів податкових спорів; податкові органи регулярно публікують плани та результати своєї діяльності.

Основними недоліками вважаються такі:

· немає комплексного плану щодо підвищення рівня добровільної сплати податків; недостатньо заходів для допомоги платникам в уникненні помилок у звітності та обмежений контроль за їх виявленням; методологія оцінки податкових ризиків є застарілою та не відповідає сучасним стандартам; занадто високий рівень накопичених податкових боргів; відсутність систематичного аналізу податкового розриву (tax gap); відсутній процес автоматизованого обміну інформацією податкових з банками та фінустановами. [2]

Тож слід зауважити, що потреба у подальших ефективних заходах для усунення системних недоліків у системі оподаткування є актуальною. Виконання планових показників ДФС та індикативних показників Міністерства фінансів щодо надходження податків і зборів повинно відбуватися не через посилення податкового навантаження на суб’єктів господарювання, а шляхом створення сприятливих умов для розвитку малого і середнього підприємництва, зменшення податкового навантаження та втручання у господарську діяльність платників податків.
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«ФЕНОМЕН «МОНОБАНКУ» СТВОРЕННЯ БАНКІНГУ ДОВІРИ В УМОВАХ ГЛОБАЛЬНОЇ ДЕСТАБІЛІЗАЦІЇ ФІНАНСОВОЇ СИСТЕМИ»

Monobank — український інтернет-банк, створений 2017 року. Є підрозділом Універсал Банку, що входить до групи ТАС і належить українському олігарху Сергію Тігіпку. Того ж року здобув перемогу в номінації «Найкращий український FinTech-стартап» нагороди PaySpace Magazine Awards, а у 2018 здобув головну нагороду в категорії «Необанк року» премії FinAwards 2018. Станом на грудень 2018, випустили понад 600 тисяч карт і кредитів на 2,8 мільярда гривень.

Робота над банком розпочалась в січні 2017. З 17 жовтня по 22 листопада сервіс працював у режимі бета-тестування, а кількість тестувальників перевищила 17 тисяч. Розробник — компанія Fintech Band, засновниками якої є колишні працівники ПриватБанку: Олександр та Дмитро Дубілет, Олег Гороховський, Михайло Рогальський, Володимир Яценко, Людмила Шмальченко і Вадим Ковальов. Просуванням банку займалась компанія Promodo.

27 серпня 2018 року було запущено перший депозит - «Спортивний», відсоткова ставка якого напряму залежала від вашої денної активності. Якщо протягом трьох днів клієнт не проходить більше 10 000 кроків за день – прибуток особи зменшується.

Банк не має відділень, всі послуги надаються за допомогою мобільного додатку. Клієнтами можуть стати власники пристроїв Apple на iOS 10 і Android версії 4.4 і новіших. Відповіді на запитання клієнтів надаються у месенджерах (Viber, Facebook або Telegram). Випускаються картки Debit Mastercard World. Дозволяється відкрити рахунки в гривні, євро і долларах США, а також депозити по цим валютам.

Під час дестабілізаційних процесів в Україні дуже сильно подстраждала банківська система. Загальна кількість банків у порівнянні з 2014 роком зменшилась з 180 до 117 у 2017 році та до 77 станом на 1 січня 2019 року.

Через більш стабільну політичну ситуацію в державі, збільшення золотовалютних резервів й більш обережну банківську політику – дана сфера не втрачає у розмірі активів, але існує також і інша сторона медалі.

Дійсно, в період з 2014 по 2019 рік розмір золотовалютних резервів збільшився у 2 рази, але багато хто забуває, що показник державного боргу виріс на схожу частку відсотків. 

З даної інформації випливає, що мотиваційних процесів для отримання іноземних інвестицій обмаль, а народ України після проблем з банкрутством більш ніж 50 банків («Імексбанк», «РеалБанк») та неможливістю виводу грошей під час націоналізації “Приватбанку” отримав сумний досвід, який привчив українців вкладати свої кошти або до банків-гігантів, або у банки з іноземним капіталом. Частіше за все обидва пункти співпадають.

Тож чи можливо відкрити в Україні банк, що протягом п’яти-семи років набере оберти, зможе увійти до топ-10 в державі і буде вбачати в собі довіру й користуватися популярністю в населення. Виявилося – так. Насправді – можливо зробити навіть краще.

Якщо відвернутися від різноманітних теоретичних штампів й оцінювати реальну ситуацію – проект «Монобанку» дійсно є унікальним для України і навряд чи зможе отримати реального конкурента в найближчий час.

Причин для цього декілька:

1. На гарні й функціональні мобільні додатки реагує молодь і якщо її все влаштовує – змін проводитись не буде.

2. Повна прозорість відкриття депозитів та підвищення кредитного ліміту.

3. Вау-ефект від користування банківськими послугами у перший час й відсутність протирічь у майбутньому.

4. Швидка й лояльна служба підтримки.

Банківська система загалом зайшла в настільки патову ситуацію, що громадяни мають більший рівень довіри не до держави, а до, в минулому, одного з керівників ще не націоналізованого «Приватбанку» – Дмитра Дубілета. І дана ситуація є показовою. 

Показник втрачених коштів з депозитних вкладів з 2014 по 2017 рік склав 60,3%. І важливо розрізняти саме втрачені кошти від вкладів, бо друга категорія має показник втраченості у 12,7%, бо повернуті кошти з фонду гарантування вкладів законодавчо закривають вклад особи.

«Монобанк» підключив близько 650 000 користувачів за 2 роки, не маючи відділень, відмовившись від реклами на телебаченні, бігбордах, зробивши акцент на те, що треба йти разом із технологіями – даний стартап дійсно став одним з найуспішніших, реалізованих в Україні. 

Після даного твердження можна підійти до нестабільної фінансової системи України з радикально-іншого боку. Держава майже не підтримує розвиток малого й середнього бізнесу, стартапів, немає дійсно прогресивних пільгових програм для розвитку як державного, так і приватного сектору фінансів як, наприклад, в Грузії.

Для ведення банківської діяльності без наявних відділень потрібна звичайна ліцензія, яка може бути отримана за рахунок реєстрації статутного капіталу і вона видається без додаткової сертифікації від всесвітньої банківської асоціації.

Аналізуючи успішний старт «Монобанку» можна зробити певний висновок, що даний «бізнес» вигідний і власникам, і клієнтам і навіть державі. Постійний розвиток даного банку буде означати розвиток банківської системи в цілому і шляхом франшизування «Монобанк» в перспективі може стати чимось схожим на монополіста ринку банківських послуг в Україні, яким до недавнього часу був «Приватбанк». Колеги з австрійської групи «Universal» можуть тільки допомогти у цьому наявністю європейського досвіду та інвестицій, а страхова група «ТАС» – більше популяризувати банк серед населення.

Дійсно, проект «Монобанку» не ідеальний, 72% користувачів є молодшими за 35 років, банк не розвивається за стандартними й звичними стратегіями, але має найвищу оцінку серед громадян України на сайті МінФіну (4,3).

Звернувши увагу на проведені теоретичні та практичні дослідження «Монобанк» – інструмент, який має працювати и повинен мати підтримку держави. Майбутнє країни залежить від таких прогресивних проектів і саме результат діяльності даного стартапу повинен спонукати Україну до розвитку у всіх можливих сферах.
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СУЧАСНИЙ СТАН І ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ БЕЗГОТІВКОВИХ РОЗРАХУНКІВ В УКРАЇНІ

Безготівкові розрахунки являють собою один з основних способів розрахунків між підприємствами, організаціями та установами як в нашій країні, так і в інших країнах світу. Останнім часом у всьому світі розвиток платіжних систем характеризується поступовим звуженням сфери використання готівки та паперових платіжних документів, переходом до нових платіжних інструментів і сучасних технологій платежів. “Електронні гроші” широко залучаються до обігу і стають важливим елементом фінансової інфраструктури економічно розвинених країн. Аналогічні процеси відбуваються і в банківсько-фінансовій сфері України.

На сьогодні проведена величезна робота по вивченню закордонного досвіду у впровадженні та використанні карткових систем розрахунків, розроблена модель української Національної системи масових електронних платежів і нарешті створена на Україні точка доступу у VisaNet, що значно сприятиме інтеграції українських банків у міжнародну карткову асоціацію VISA International.

У зв’язку з розвитком фінансово-кредитних установ України, впровадженням високотехнологічних фінансових інструментів для забезпечення ефективного управління фінансовими потоками все більшої актуальності набувають питання популяризації безготівкових розрахунків Процеси глобалізації вимагають постійного вдосконалення та осучаснення платіжних систем, а також мінімізації готівкових розрахунків як таких, що є першопричиною «тіньової» економіки, а також складно піддаються державному контролю та нагляду. 
Пріоритетний розвиток банківської системи і становлення інших кредитно-фінансових інститутів відіграє ключову роль у формуванні ринків грошей і капіталів через механізми та інструменти банківських і небанківських послуг фінансового характеру. Проте сьогодні ці ринки ще не настільки розвинені як в Польщі чи Угорщині, а щодо Франції, Німеччини, Бельгії та інших країн відставання є доволі контрастним. 

Отже, ринок безготівкових розрахунків в Україні вже пройшов стадію формування та зараз активно розвивається. Про це свідчать збільшення частки активних платіжних карток, стабільне зростання кількості та обсягів безготівкових розрахунків, удосконалення та розширення платіжної інфраструктури тощо. Розвиток ринку платіжних карток є невід’ємною складовою детінізації економіки України, легалізації доходів і витрат, оптимізації розрахунків тощо. 
Не дивлячись на принципові переваги пластикових карток як інструмента безготівкових розрахунків, а також наявність багаторічного досвіду їх масового використання в західних країнах, просування карток на українському ринку наштовхнулось на ряд перешкод. Ці проблеми носять об`єктивний характер і пов`язані, в першу чергу, не з картками особисто, а з загальною ситуацією на вітчизняних ринках фінансових і торгових послуг приватним особам. Тому задля подальшого розвитку ринку платіжних карток в Україні виокремлено напрями вдосконалення та заходи, що забезпечать стимулювання розвитку цього ринку, а саме:

1. Підвищення фінансової грамотності населення з метою інформування не лише про можливості використання платіжних карток, але й про переваги безготівкових розрахунків, зокрема фінансові; 

2. Навчання персоналу виконанню операцій з використанням платіжних карток з метою зменшення витрат часу, випадків шахрайства та неякісних розрахунків з вини працівника; 

3. Забезпечення розвитку платіжної інфраструктури та стимулювання безготівкових розрахунків з використанням платіжних карток.
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Безпека банківської діяльності
Важливе значення в забезпеченні безпеки України, а особливо економічної, має захист її ринкових основ і, перш за все, захист економічної конкуренції. Безпека країни складається з безпеки її структурних складових і, насамперед, із безпеки її первинної ланки господарювання. 

Таким чином, економічна (банківська) безпека з одного банку є складовою частиною системи національної безпеки, поряд з такими її елементами як технічна безпека, енергетична, військова, екологічна, інформаційна та інше. 

З іншого боку кожний елемент національної безпеки має економічний аспект. Тобто, тут все взаємопов'язане: не може бути військової чи інформаційної безпеки при неформальній економіці, так як не може бути ефективної економіки, коли суспільство перебуває в стані конфліктів та інформаційних війн. [2]

На сьогоднішній день існує тісний зв'язок між всіма секторами економіки. Отже, особливої уваги потребують методи забезпечення фінансової безпеки, а також науково-методичні підходи до формування комплексної системи безпеки на рівні окремого банку. 

 Щодо банківської системи України, то в міру входження економіки нашої країни у світову, збільшення ступеня її інтеграції у світову фінансову систему, залежність від нестабільності на світових фінансових ринках зростає. Вплив останніх подій все більше позначається і на банківській системі України. Зокрема, починають виникати проблеми з ліквідністю, зростає вартість ресурсів для банків, згортаються деякі проекти через нестачу фінансових ресурсів і неможливість їх отримання на зовнішніх ринках. [2]

Безпека банку – це його стан захищеності від зовнішніх та внутрішніх загроз, який дозволяє надійно зберегти та ефективно використовувати фінансовий, матеріальний та кадровий потенціал. [2]

М.Зубок [4, c. 10] розрізняє такі види безпеки банківської діяльності: особисту, колективну, економічну та інформаційну. При цьому: 

– особиста безпека – це забезпечення ритмічної роботи, вільного пересування і відпочинку кожного працівника банку. Досягається виконанням усіма працівниками застережних заходів, передбачених умовами та правилами роботи і нормами особистої поведінки, проведенням спеціальних охоронних заходів, вивченням і дотриманням кожним працівником правил поведінки в екстремальних умовах;

 – колективна безпека – забезпечення планового й ефективного ритму роботи підрозділів банку. Досягається створенням доброзичливих, сприятливих умов у колективах, дотриманням принципів справедливості, правильними підходами до стимулювання праці, постійним вивченням психологічного стану колективів банку;

 – економічна безпека – забезпечення умов для ефективного проведення банком операцій і здійснення угод, зберігання і раціонального використання кредитних та фінансових ресурсів банку, надійного зберігання і транспортування готівки та цінностей, правильної експлуатації техніки й обладнання установ банку. 

– інформаційна безпека – формування інформаційних ресурсів банку та організація гарантованого їх захисту. Досягається створенням у банку системи збору та обробки інформації, проведенням відповідних заходів щодо її зберігання та розподілу, визначенням категорій і статусу банківської інформації, порядку і правил доступу до неї, дотриманням усіма працівниками, клієнтами та акціонерами банку норм і правил роботи з банківською інформацією. 

Інформаційна безпека є найважливішою умовою надійності, стійкості, конкурентоспроможності комерційного банку. Проте на сьогодні відсутнє однозначне трактування поняття “інформаційна безпека”. 

Окреме і дуже значуще місце в безпеці функціонування як окремого банку, так і банківського сектору національної економіки належить дотриманню банківської таємниці. Банківська таємниця – обов’язок банку зберігати у таємниці дані про стан рахунків клієнтів і виконувані ними операції. Згідно із законодавством більшості країн банки не мають права відмовляти у наданні цих відомостей адвокатським фірмам, що ведуть справи з успадкування в разі смерті клієнта.

Важливе місце в загальній системі безпеки банку належить кадровій безпеці, що є системою, комплексом заходів із запобігання ризикам, пов’язаним з персоналом, його інтелектуальним потенціалом і трудовими відносинами загалом.

Підсумовуючи, можна стверджувати, що безпека банківських установ – це важлива складова національної безпеки і такий стан банківської установи, який характеризується збалансованістю і стійкістю до впливу зовнішніх і внутрішніх загроз, її здатністю досягати поставлених цілей і генерувати достатній обсяг фінансових ресурсів для забезпечення стійкого розвитку.

 Загалом для підвищення рівня безпеки банківських установ, слід здійснити: 

– розробку моделі безпеки банківських установ як сукупності офіційно прийнятих поглядів, інститутів (установ, організацій, відносин і відповідних дій) шляхом ухвалення на державному рівні концепції, стратегії безпеки банківського сектору національної економіки; 

– реструктуризацію наявного банківського сектору національної економіки завдяки реалізації активної політики підвищення капіталізації існуючих банківських установ, злиття і поглинання з метою підвищення платоспроможності, фінансової стійкості і стабільності функціонування, конкурентоспроможності всіх комерційних банків і банківського сектору загалом; [1]

– активізацію власних джерел розвитку комерційних банків шляхом запровадження Урядом і Національним банком України відповідних стимулів; активізації створення класичних фінансово-промислових груп; субсидіювання кредитування певних галузей вітчизняного господарського комплексу; 

– розробку і використання диференційованих, тобто стратегічних, тактичних, і поточних індикаторів безпеки банківських установ; 

– оцінку рівня достатності забезпечення безпеки банківських установ вищепередбаченими заходами та ресурсами. [1]

Таким чином, формування системи безпеки банківських установ – комплексна і дуже складна проблема, вирішення якої потребує системного підходу у цій сфері, визначення ієрархії цілей, підходів до їх забезпечення з розробкою чіткого механізму реалізації, організації належної координації зусиль усіх учасників вітчизняного ринку банківських послуг з дотримання і підвищення рівня безпеки банківського сектору країни.
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КОНКУРЕНЦІЯ У БАНКІВСЬКОМУ БІЗНЕСІ НА СУЧАСНОМУ ЕТАПІ
Сучасні напрями конкуренції у банківському бізнесі обумовлені змінами, що відбуваються на національному та світовому фінансових ринках, а також мають низку особливостей, що відрізняють її від конкуренції в інших секторах економіки. 

Головними факторами, що впливають на загострення конкуренції, є [3, c. 276]:

· глобалізація світового фінансового ринку; 

· розвиток нових фінансових та електронних технологій, що обмежує доступ до кредитних ресурсів; 

· індивідуальність банківських продуктів. 

Усе це приводить до того, що банки вибирають стратегії, які націлені на лідируючі позиції в конкурентному середовищі, а також збереження та підвищення їх конкурентоспроможності. 

Основними негативними факторами, що впливають на ці процеси, є загальний стан економічної та політичної обстановки, неефективність державного регулювання та неефективне управління, нездатність адаптуватися до кризових і посткризових умов, та, найголовніше, відсутність інтегрованих підходів до управління банком як комплексною системою, здатною  до самоорганізації.

Нині банківський бізнес в Україні стикається в жорсткій боротьбі як за збереження наявних клієнтів і надання їм нових банківських послуг, так і за залучення нових. Для цього вони повинні запропонувати кращі умови обслуговування, підвищити їх якість.

Сутність банківської конкуренції відображається через найважливішу характеристику банку та його послуг на ринку, а саме через конкурентоспроможність. 

Конкурентоспроможність банку є ключовим показником, що визначає рівень ефективності його функціонування. Так, незважаючи на важливість цього поняття, серед науковців немає єдиної думки про визначення сутності поняття конкурентоспроможності. Серед учених немає єдиної чіткої економічної інтерпретації цього терміну, що призводить до виникнення суперечностей під час аналізу конкурентоспроможності банківських установ та під час управління конкурентоспроможністю банків. 

Сьогодні існує ціла низка наявних проблем у банківській системі України, що знижують рейтинги банків та довіру з боку населення [5, c.279]:

· висока концентрація капіталу в найбільших банках;

· досить малі комерційні банки часто формують 99% портфеля позик та депозитів, що є досить негативним чинником, оскільки така ситуація може привести до змов великих банків між собою у здійсненні своєї діяльності, наприклад під час встановлення цін на банківські послуги;

· ірраціональна територіальна структура, територіальна нерівномірність банківської системи та місцевий характер банківських ринків; 

· низький рівень капіталізації комерційних банків; 

· низьке кредитування реального сектору економіки; 

· проблема надійності та безпеки кредитів; 

· проблема неадекватного та ненадійного фінансування; 

· проблема забезпечення депозитів та відновлення довіри до банків.

В Україні, як і в більшості країн світу, існує дворівнева банківська система, де на першому рівні знаходиться центральний банк – Національний банк України, на другому – комерційні банки [4]. Отримання прибутку через обслуговування фізичних і юридичних осіб та іншу інвестиційну діяльність є метою комерційних банків.

 За 2012-2019 рр. в Україні кількість банків, які мають ліцензію Національного банку України, скоротилася у 2.3 рази, зі 176 у 2012 році до 77 на 1 січня 2019 року (табл. 1), (рис. 1), можна побачити, що останнім часом кількість діючих банків зменшується в основному за рахунок банків з вітчизняним капіталом.  
При аналізі конкурентного середовища, конкурентоспроможності банків та їх конкурентної позиції доцільно виходити з наступних джерел конкурентних сил: обсяги активів, зобов’язань банків, достатність капіталу. Фінансовий аспект реалізованої конкурентоспроможності є свідченням досягнення певних фінансових результатів, які відображають ступінь конкурентного успіху банку [1]. 

Табл. 1. [2]

Кількість комерційних банків в Україні з 2012 по 2019 р.р.

	№


	Назва показника
	Станом на 01.01.

	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	1.
	Кількість діючих банків:
	176
	176
	180
	163
	117
	96
	82
	77

	1.1.
	З них з іноземним капіталом
	53
	53
	49
	51
	41
	38
	38
	37

	1.2.
	У т.ч. зі 100% іноз. капіталом
	22
	22
	19
	19
	17
	17
	18
	23
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Рис. 1. Кількість діючих банків в Україні  2012-2019 рр. [2]

Отже, попри всі кризові явища, які торкнулися і банківської системи України, комерційні банки й надалі залишаються фінансовими посередниками в національній економіці. Активи банків протягом 2014–2019 рр. зростали, проте це не було зумовлено переважно природнім зростанням, а стало наслідком девальвації національної валюти та погіршенням економічної ситуації в Україні загалом та ситуацією на Донбасі зокрема.

 Враховуючи ризики зовнішнього середовища, банки здійснювали дуже обмежену кредитну діяльність. Кредитування реального сектору економіки залишилося низьким. У зобов’язаннях банків збільшується частка внутрішніх ресурсів населення й бізнесу. Але внутрішні джерела фондування короткострокові, що створює ризик ліквідності. Щоб його зменшити, банкам необхідно більшою мірою диференціювати відсоткові ставки за короткими та довгими депозитами. 

На сучасному етапі в економіці України намітилися позитивні тенденції до економічного зростання, темпи та стійкість якого залежать перш за все від здатності банківської системи забезпечувати суб’єктів господарювання необхідними кредитними ресурсами. Тому і якість конкурентної боротьби між банками буде переходити на якісно новий рівень та інтенсивність її буде зростати.
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БАНКИ МАЙБУТНЬОГО
Сучасні напрями розвитку інформаційних технологій значно впливають на розвиток нових стандартів надання фінансових послуг банками. Це вимога часу і основна умова конкурентної боротьби між банками. Тому вивчаючи сучасні тенденції інформатизації та діджіталізації банківського  бізнесу можна визначити наступні нові якісні риси майбутніх банків.  Карта з гарним дизайном і просторі відділення без черг - минуле. Новий тренд - максимальна автономність. Діджіталізація, сучасні технології, мобільні додатки дозволяють «переносити» цілий банк в кишеню клієнта.

В недалекому майбутньому практично будь-яку послугу можна буде отримати за допомогою гаджета. Слідом за готівкою в минуле відходять і банківські карти: замість них використовуватимуть мобільні телефони і навіть годинники. Тобто в майбутньому усі послуги можна буде отримати онлайн.

В Україні всього за півроку закрилися 680 відділень, йдеться в статистиці НБУ. Причому лідери по закриттю - великі банки, які показують хороші результати. У фінансових установах пояснюють: українці просто перестали ходити до відділень.

Навіщо витрачати свій час, якщо ці ж послуги можна отримати за лічені хвилини і не виходячи з дому? Сучасні банки дають можливість онлайн не тільки оплатити покупку, але і відкрити кредит або депозит, купити квитки на поїзд, отримати виписку за рахунками і навіть в чаті поспілкуватися зі співробітником банку.

Це підтверджує і офіційна статистика - з 2016 року кількість українців, які користуються послугами дистанційно, зросла втричі [1].  Фінансовий аналітик Володимир Мазуренко впевнений: щоб перейти «в онлайн» клієнту достатньо лише кілька раз запустити програму.

«Завжди є клієнти, які хочуть прийти у відділення, щоб співробітник банку сказав: ваш платіж пройшов, от чек. Але і вони, якщо кілька разів за допомогою онуків проведуть ту ж операцію онлайн, перестають ходити в відділення », - каже Мазуренко.

Майбутнє банківського сектора - за безготівковими платежами і максимальною діджіталізацією. Сучасного клієнта вже зараз складно «заманити» в відділення. Мобільні додатки дозволяють вмістити цілий банк в кишені, а платіжні технології - розплачуватися за будь-які покупки навіть без «пластика».

Корупція, незаконна торгівля, «сірі заробітки» - всі вони «харчуються» готівкою. Готівкові гроші складно простежити, легко вкрасти. Крім того, вони швидко зношуються. А на друк дрібних купюр йде більше коштів, ніж номінал таких банкнот. Вихід з цієї ситуації - переходити на безготівкові розрахунки. Число онлайн-платежів зростає в арифметичній прогресії. Так, за даними Нацбанку, за 2018 рік кількість операцій з картами виросла на 28,2% - до 1,8 млн. У той же час число банкоматів не змінилося.

І якщо раніше на карти отримували зарплати, пенсії, стипендії, а після відразу йшли в банкомат і знімали кошти, зараз з їх допомогою розплачуються за покупки. Ще в 2010-му тільки 17,5% операцій за платіжними картами здійснювалися для безготівкових розрахунків, а на даний момент – їх вже 77,6%.

Більшість розвинених країн прискорюють цей процес - зобов'язують бізнес встановлювати термінали, розвивають платіжну інфраструктури. Лідери – це країни Скандинавії. Тут кількість безготівкових платежів досягає 90%. Не є винятком і Україна. У 2020-му році більше половини всіх платежів будуть проходити в Україні у безготівковій формі, як прогнозують в Нацбанку. Майже в два рази (на 91%) зросла кількість чіпових карт, на 38% зросла кількість безконтактних карт, загальна кількість активних карт зросла на 8% [2].

Зростання показало і кількість платіжних терміналів - на 19% більше. В майбутньому карти можуть зовсім замінити готівку. Наступний крок - замість карт будуть використовувати гаджети.

Україна займає одну з лідируючих позицій по темпам розвитку безготівкових платежів. Основні тренди на українському ринку платежів: використання цифрових гаманців MasterPass, Google Pay, ApplePay, VisaCheckOut, безконтактні платежі за допомогою Смартфону, розвиток платежів за допомогою QR-code і чат-ботів.

Успішний досвід використання технології MasterPass для безконтактної оплати -сервис ОККО Pay (мобільний додаток FISHKA), за допомогою якого клієнт може заправитися в мережі OKKO не виходячи з машини.

Серед реалізованих проектів з використанням технології MasterPass варто відзначити:

• Сервіс по оплаті квитків на сайті "Укрзалізниці"

• Систему переказів з картки на картку через сервіс Karton.ua

• Оплату за товари Rozetka

• «Безпечна угода» на OLX і Prom.ua

• Сервіс отримання післяплати за товар через «Нову пошту» відразу на платіжну карту, без відвідування відділень [3]. 

Пластикові карти втрачають актуальність, їх витісняють мобільні пристрої.

Діджіталізація банків - світова тенденція. Сучасний ритм життя змушує економити головний ресурс - час. Що цікаво, фінансова криза, яку пережила Україна, змусив банки розвиватися більш динамічно. На поле вийшли нові активні гравці - Фінтех-стартапи.

Ще десять років тому українці ходили переважно в відділення банку, щоб зняти гроші з рахунку. Зараз банки роблять все можливе, щоб звести до мінімуму контакти зі своїми клієнтами.

З розвитком технологій банки отримали більш дешеві канали взаємодії з клієнтами. Бо з усіх каналів, відділення - це найдорожче.

Сьогодні в колл-центрах і онлайн-чатах фінансові послуги надають роботи, а в відділеннях банків все більше зон самообслуговування.

Банки намагаються перевести клієнтів на дистанційні канали обслуговування, зводячи до мінімуму індивідуальне спілкування. Цікаво, що минулий рік взагалі став роком інтенсивного розвитку ринку мобільних додатків.

До 2030 року за рахунок розвитку технологій банки і банкінг стануть невидимими для клієнтів. Фінансові  завдання клієнтів будуть виконувати персональні асистенти на зразок Siri, стверджують в міжнародній консалтинговій компанії KPMG.

Щоб проілюструвати своє бачення банкінгу в 2030 році, KPMG представив персонального асистента EVA (Enlightened Virtual Assistant), який використовує вдосконалену систему аналізу даних, систему розпізнавання голосу, штучний інтелект, API і хмарні технології для надання клієнтам банківських послуг.

EVA може давати поради щодо витрат і навіть спостерігає за станом здоров'я свого користувача через пристрої.

EVA не має на увазі банківського додатка, а це означає, що система буде побудована на основі технологій таких гігантів, як Google, Apple і Facebook.

Слідом за інтернетом до нас закономірно підходить його спадщина - інтернет платежі. Зараз йде процес розмивання кордонів між Фінтех, операторами зв'язку та банками. Але для останніх вимоги щодо захисту платежів і безпеки платіжної інфраструктури досить високі і взагалі досить жорстко сформульовані в законодавстві.

Коли користувач з людини - відвідувача відділення банку стає якоюсь абстрактною парою «ім'я-пароль» і набором цифрових характеристик, виникає проблема визначення його автентичності, так як Цифрова особистість легко може бути вкрадена. Адже, при цьому даних по людині стає набагато більше: профілі в соцмережах, аналіз поведінки і біометричні характеристики. Формуються так звані великі призначені для користувача дані, точне формулювання яких ще ніде не описано і не затверджено їх етичне використання. 

Тому сучасні напрямки у розвитку банківського бізнесу передбачають кардинально новий формат якості надання фінансових послуг та нові стандарти безпеки.
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ЗАГАЛЬНИЙ СТАН БАНКІВСЬКОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ
Ба́нківська систе́ма Украї́ни — це складова економічної системи держави, що включає в себе Національний банк України; інші банки (резиденти та нерезиденти, зареєстровані у встановленому законодавством порядку на території України); небанківські фінансові установи, виключною діяльністю яких є прийняття вкладів, розміщення кредитів або ведення рахунків клієнтів; Фонд гарантування вкладів фізичних осіб; банківську інфраструктуру, а також зв'язки та взаємини між ними

Сьогодні банківська система України — це один із найрозвинутіших елементів господарського механізму, оскільки її реформування було розпочате раніше за інші сектори економіки, що визначалося ключовою роллю банків при вирішенні завдань переходу до ринку.[1]

В основу функціонування БСУ покладені загальновизнані принципи банківської діяльності у світі, зокрема:

- дворівнева структура, чітке функціональне розмежування між банками першого та другого рівнів;

- функціонування банків другого рівня на комерційних засадах та на договірних відносинах зклієнтурою;

- ліквідація монополії держави на банківську справу, можливість створення комерційних банків

- різних форм власності;

- організація державного контролю і нагляду за банківською діяльністю і покладення цього

- завдання на центральний банк;

- незалежність центрального банку від державних органів виконавчої влади;

- формування загальносистемної інфраструктури забезпечення банківської діяльності.[2]

За підсумками 10 місяців 2018 року банківська система виявилась прибутковою. Обсяг чистого прибутку склав 14,8 млрд грн, що майже в сім разів більше, ніж показник аналогічного періоду минулого року (2,2 млрд грн). Такі результати пов’язані не тільки з ростом операційної ефективності, а саме чистих процентних і комісійних доходів, а й зі зниженням відрахувань до резервів за активними операціями. Втім не варто передчасно радіти, так як остаточна сума чистого прибутку в системі стане відомою лише за підсумками року. Як свідчить попередній досвід, найбільші відрахування до резервів здійснюються в грудні, і це негативно впливає на загальну прибутковість.

До позитивних змін потрібно віднести і збільшення обсягів регуляторного капіталу в системі на 7,4 млрд (+6,4%). Також варто відзначити збереження прийнятних нормативів ліквідності Н4-Н6 і суттєве покращення нормативів концентрації кредитного портфелю за розмірами та пов’язаними особами (Н7-Н9). Таке посилення надійності разом із очищенням системи від слабких неплатоспроможних банків робить її більш стійкою до шоків в майбутньому.

Динаміка депозитів населення від початку року теж була позитивною і склала +6% (до 506,6 млрд грн станом на 01.11.2018 р). Проте цей ріст вкладів фізичних осіб попри не надто високі темпи характеризувався відносною постійністю. Це свідчить про стабілізацію ринку в порівнянні з панічними відтоками коштів з системи під час 2014-2015 років.

А от обсяги кредитів населенню зросли аж на 17,7% (до 201 млрд грн), а кредити бізнесу ‒ на 9,7% (до 948,7 млрд грн). При чому швидке відновлення споживчого кредитування привернуло уваги НБУ, хоч цей ріст можна пояснити і простою арифметикою через низький рівень кредитування, на який воно впало під час кризи («ефектом низької бази»). Після цього будь-який ріст може видаватися високим у процентах, навіть якщо він не надто значний у гривневому вираженні. Попри це така ситуація стала предметом для моніторингу Нацбанком в якості одного з джерел системного ризику у формі потенційної «кредитної бульбашки».

Водночас бурхливого відновлення кредитування корпорацій поки не спостерігається, зокрема й через боротьбу з інфляцією шляхом підвищення процентних ставок. Доступність кредитних ресурсів у 2018 році була принесена в жертву потребам забезпечення макрофінансової стабільності. І це видається досить логічним з огляду на низьку частку відповідальних позичальників, яким банки були б готові видавати кредити навіть за гіпотетичних умов наднизьких ставок у системі. Ситуація ускладнюється й тим, що проблемними виявились позичальники з найбільших бізнес-груп, і саме на них припадає більшість токсичного кредитного портфелю. Через це банки переорієнтовуються на кредитування малого і середнього бізнесу.

В цілому банківська система України повільно відновлюється після кризи. Один із доказів цього в тому, що рівень банкрутств на ринку наразі мінімальний за останні 5 років. З гучних подій передачі банку в управління тимчасової адміністрації Фонду гарантування вкладів фізичних осіб можна згадати хіба оголошення неплатоспроможним ВТБ Банку з російським державним капіталом.

Показники надійності системи суттєво покращились, а ризики втрати ліквідності та інсайдерського кредитування взяті під контроль. Однак при цьому всьому наявні темпи росту кредитної активності залишають бажати кращого через низьке зростання реальної економіки, жорстку монетарну політику та недосконалість судової системи. Все це заважає процесу врегулювання проблемної заборгованості, що є необхідним для очищення  балансів та повноцінного виходу українських банків на новий рівень розвитку.[3]
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НАПРЯМИ РОЗВИТКУ ФІНАНСОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ В УМОВАХ ТРАНСФОРМАЦІЙНИХ ПЕРЕТВОРЕНЬ
В умовах трансформаційних перетворень вагомим завданням є не порушення фінансово-бюджетної стабільності, що передбачає взаємоузгодження складових фінансової системи в процесі її динамічного розвитку з врахуванням впливу екзогенних та ендогенних чинників. Необхідним  є посилення ролі органів державного управління у регулюванні соціально-економічних процесів у тому числі удосконалення системи управління державними фінансами, створення умов для забезпечення макроекономічної стабільності; створення сприятливого бізнес-клімату; розвиток пріоритетних галузей економіки та транспортно-логістичної інфраструктури. 

Створення умов для забезпечення макроекономічної стабільності передбачає узгодження інструментів монетарної і бюджетно-податкової політик. Бюджетно-податкова політика повинна бути спрямована на підтримку стійкості державних фінансів з гнучким і сприятливим податковим середовищем. Зокрема, відповідно до Розпорядження КМУ «Про основні напрями бюджетної політики на 2019-2021 роки» передбачено встановлення граничного обсягу дефіциту державного бюджету на рівні 2,2 % валового внутрішнього продукту; досягнення показника граничного обсягу державного боргу на рівні не більше 56 % валового внутрішнього продукту; встановлення граничного обсягу надання державних гарантій на бюджетний період не більш як 3 % доходів загального фонду державного бюджету; використання коштів позик для реалізації проектів соціально-економічного розвитку країни; фінансування дефіциту спеціального фонду державного бюджету за рахунок кредитів (позик), що залучаються державою від іноземних держав, банків і міжнародних організацій для реалізації діючих інвестиційних проектів [1].

Вагомим завданням монетарної політики є забезпечення стабільності грошової одиниці, сприяння стабільності банківської системи, недопущення необґрунтованого зростання цін з усуненням передумов для створення штучного дефіциту. З метою забезпечення сприятливого бізнес-середовища доцільним є обґрунтування  системних заходів поліпшення бізнес-клімату,  стимулювання виведення бізнесу з тіні через спрощення механізму податкового адміністрування. На законодавчому рівні доцільно передбачити поліпшення умов правового регулювання бізнесу і зниження бар'єрів розвитку підприємництва. Інвестиційна політика має бути спрямована на максимальне залучення приватних інвестицій і відновлення ролі банківського сектора у фінансуванні економіки. 

Враховуючи обмеженість державних фінансових ресурсів вагомим завданням є розвиток державно-приватного партнерства, що сприятиме прискоренню темпів економічного зростання, розвитку пріоритетних галузей економіки,  створенню сприятливих умови для залучення орієнтованих на зростання ефективності виробництва інвестицій. Інвестиційна стратегія передбачає удосконалення підходів у дані сфері: залучення нових видів прямих іноземних інвестицій орієнтованих на зростання ефективності виробництва;  підвищення рівня реінвестування; максимізація економічного впливу приватизації шляхом залучення іноземних інвесторів, реформа інвестиційного клімату; стимулювання і позиціонування інвестицій на міжнародних ринках; розвиток державно-приватного партнерства.
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ФІНАНСОВІ СКЛАДОВІ РОЗВИТКУ ТУРИЗМУ В УКРАЇНІ

Туризм у ХХІ віці чинить серйозний вплив на розвиток економіки як окремих країн, так і світового господарства в цілому, являючись галуззю світового господарства, яка найбільш швидко розвивається. Туристична галузь сприяє створенню нових робочих місць не тільки в туристській індустрії, а й в суміжних з нею галузях промисловості, сільського  господарства, розвиваються мережі телекомунікаційних систем, зміцнюються позиції дрібного і середнього бізнесу, оскільки саме на невеликі компанії доводиться в середньому більше 70% всіх зайнятих в туризмі [1, с.311], є джерелом поповнення бюджету та значного притоку валютних надходжень. З економічної точки зору привабливість індустрії туризму як складової частини сфери послуг полягає в більш швидкій окупності вкладених коштів. Оскільки у багатьох країнах, що розвиваються, туризм посідає перше місце в експортному секторі, питома вага туризму в створенні світового валового національного продукту за прогнозами ВТО досягає 11-12% [2, с.26)].

Оскільки туризм є одним із чинників реалізації зовнішньої політики держави, Кабінетом Міністрів України 16 березня 2017 р.  була затверджена Стратегія розвитку туризму та курортів на період до 2026 року, в якій виділяються основні напрямки вирішення проблем комплексного розвитку сфери туризму, готельного господарства, курортів, санаторно-курортного обслуговування, підтримки створення та модернізації туристичної інфраструктури, забезпечення належної якості туристичних та курортних послуг, ефективного використання наявного туристичного потенціалу[3].

У зв’язку з тим, що подальший розвиток туризму вимагає залучення значного обсягу фінансових ресурсів, український уряд задекларував його одним з пріоритетних напрямків функціонування національної економіки. Тому актуальним і в практичному, і в теоретичному аспектах постає питання, що стосується фінансової складової функціонування туристичної галузі в Україні.

Фінансове забезпечення реалізації Стратегії здійснюється у межах коштів державного та місцевих бюджетів, суб’єктів туристичної діяльності, коштів міжнародної технічної допомоги, інших міжнародних донорів, фінансових організацій (установ), коштів інвесторів та інших джерел, не заборонених законом. Обсяг фінансування Стратегії визначається з урахуванням конкретних завдань та у межах коштів, передбачених державним бюджетом на відповідний рік [3].

На регіональному рівні плани розвитку туризму більш деталізовані і специфічні, ніж загальнонаціональні. Так, в Одесі рішенням міської ради розроблена Програма розвитку туризму в м. Одесі на 2016-2020 роки. Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідний для реалізації цієї Програми, становить 33 140,0 тис. грн., джерелом яких є кошти бюджету м. Одеси. В цьому документі підкреслюється, що туристична галузь є стратегічним напрямком розвитку міста, оскільки м. Одеса має всі передумови для інтенсивного розвитку внутрішнього та іноземного туризму: особливості географічного розміщення, сприятливий клімат, найбільший морський порт України, розвинену промисловість, курортно-рекреаційний комплекс, транспортну, фінансову та соціально-культурну інфраструктуру [4, с.5]. 
Таким чином, провідну роль у створенні сприятливих умов для розвитку туризму має проводити держава шляхом спрямування бюджетних коштів на розробку і реалізацію програм розвитку туризму. Це відповідає досвіду країн ЄС, де домінує бюджетне фінансування проектів стратегій і програм розвитку туризму. Але розвиток туристичного бізнесу вимагає значних інвестицій і розраховувати тільки на допомогу від держави не можна. Виникає необхідність пошуку альтернативних джерел фінансування туристичного бізнесу: угоди про пайове використання туристичного об'єкта, що поширене у світовій практиці готельного бізнесу під назвою timesharing або fractional.  Подібна угода  передбачає залучення коштів майбутніх користувачів туристичного об'єкта в обмін на гарантовані права використання; цікавим є партнерство в залученні позикових коштів при партнерстві між декількома приватними компаніями, причому з представниками супутніх послуг індустрії розваг - індустрії громадського харчування, операторами парків розваг і навіть девелоперськими компаніями, які мають право на сусідню з туристичним об'єктом землю; інвестування українського туризму з боку ЄС. Так, був запущений інвестиційний проект зі створення додаткових робочих місць і розвитку сільського туризму в Одеській області, який стартував наприкінці 2014 року і тривав до кінця 2016р., із загальним обсягом фінансування в € 340 млн. Реалізація проекту передбачала будівництво двох туристичних кемпінгів, створення туристичного інформаційного центру в Роздільнянському районі, установку дорожніх знаків з інформацією, розробку і підтримку Інтернет порталу про розвиток зеленого туризму в Одеській області, а також проведення семінарів для туристських організацій, регіону, презентаційних турів і т.п.

Для вдосконалення державного фінансування розвитку туризму в Україні необхідно, щоб воно носило стабільний характер, спрямований на досягнення стратегічних цілей; необхідно підвищити ефективність державного фінансування шляхом побудови партнерських відносин з бізнесом і громадськими організаціями; розширяти бізнес можливості з використанням нових фінансових інструментів (наприклад, послуги еквайрингу або Інтернет еквайрингу он-лайн).
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ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ СТРАХУВАННЯ МАЙНА В УКРАЇНІ
Страхування є однією зі сфер, яка розвивається найбільш стрімко. На сьогоднішній день одним з підгалузей страхування, яке є найважливішим і розвинутим видом є страхування майна. Майно служить обов'язковим елементом господарської діяльності юридичних осіб і життєдіяльності людей, тому забезпечення страхового захисту майна є пріоритетним у системі страхових відносин. Це пояснюється тим, що вартість майнових об’єктів досить висока і в разі пошкодження або знищення майна, власнику дуже важно, а іноді навіть неможливо, відновити його за рахунок власних коштів.

Майнове страхування (страхування майна) – це галузь страхування, предметом якого є майнові інтереси, що не суперечать законодавству України, пов’язані з володінням, користуванням і розпорядженням майном.

Майнове страхування – це найбільш значний сегмент страхового ринку. В майновому страхуванні об’єктом страхових відносин є майнові інтереси, що не суперечать законодавству України, пов’язані з володінням, користуванням і розпорядженням майном юридичних осіб або фізичних осіб, які здійснюються на підставі добровільно укладеного договору між страховиком і страхувальником [3, с. 96]. 

За своєю суттю майнове страхування є найбільш розвинутим і складним видом страхування. Саме з цього виду страхування розпочалася історія страхування. Майнове страхування зокрема і страхування в цілому, є важливим джерелом довгострокових інвестицій та зменшує навантаження на бюджет держави у разі настання страхових випадків.

Страхування майна в Україні характеризується низкою проблем, від вирішення яких залежать не тільки його стабільність сьогодні, але й існування завтра. Приклад наведення проблем страхування майна в Україні та можливі шляхи їх вирішення наведено у таблиці 1. 

Таблиця 1.

Пропозиції щодо вдосконалення майнового страхування в Україні

	Проблеми
	Можливі шляхи вирішення проблем

	Недосконалість дії механізму захисту прав споживачів страхових послуг
	Розробка прозорих та прийнятних правил і засад діяльності страховиків майнової сфери страхових послуг

	Низький рівень страхової культури населення, недовіра населення страховим  компаніям
	Формування комунікацій зі споживачем шляхом його страхової освіти за допомогою засобів масової інформації

	Низька якість страхових послуг
	Розробка та затвердження національного стандарту визначення ліквідної вартості заставного майна (майнових прав), та вартості майна з метою страхування

	Незначна клієнтська база страховиків
	Проведення науково -  дослідної роботи з підвищення кваліфікації персоналу страховиків і страхових посередників

	Значна інформаційна закритість діяльності страхових компаній; недосконалість фінансової звітності і методів обробки даних
	Перегляд класифікації страхування, розробка методики рейтингової оцінки страхових компаній, створення єдиної системи обліку і звітності цієї сфери страхової діяльності

	Втрата значного відсотка страхових премій під час перестрахування з іноземними страховиками
	Розширення ринку перестрахування та активізація роботи з нерезидентами щодо взаємного перестрахування


Джерело: складено автором за даними електронного ресурсу [2, с. 67].

Перспективи розвитку майна в Україні безпосередньо залежать від можливості більш активної участі держави у функціонуванні страхової галузі, наприклад щодо використання механізмів субсидіювання малозабезпечених громадян на придбання страхового захисту майна і розробки регіональних програм, щодо страхування з урахуванням потреб, особливостей і специфіки економічної політики, матиме позитивний вплив на зростання потреби населення в добровільних видах страхування майна.

З іншого боку, потрібно стимулювати громадян і господарюючі суб’єкти до укладення договорів страхування майна як одного з інструментів захисту своїх майнових інтересів. Для цього слід законодавчо закріпити обов’язок страховиків інформувати споживачів страхових послуг про умови страхування, страхові тарифи, роз’яснювати страхувальнику умови договору страхування, який з ним укладається, розкривати інформації стосовно своєї діяльності. Ця міра буде не тільки спрямована на популяризацію страхування, але й дасть змогу більш ретельно оцінити страхові продукти. Сьогодні найбільш проінформоване про страхові продукти населення середнього віку. Тому необхідно підвищувати інтерес до різних продуктів страхування серед студентів і старшокласників як потенційних страхувальників [1, с. 239].

На сьогоднішній день майнове страхування демонструє високі показники розвитку тому, створення дієвої системи майнового страхування страхового захисту є основою для забезпечення стабільності та ефективності економічних відносин, підвищення рівня життя населення та соціальної стабілізації, створення міцної системи захисту як фінансів держави, так й інтересів окремих громадян та підприємств, що можливо лише шляхом проведення ефективної державної політики, направленої на регулювання страхового ринку в Україні.

Таким чином, створення дієвої системи майнового страхового захисту є основою для забезпечення стабільності та ефективності економічних відносин, підвищення рівня життя населення та соціальної стабілізації, створення міцної системи захисту як фінансів держави, так й інтересів окремих громадян та підприємства, що можливо лише шляхом проведення ефективної державної політики, спрямованої на регулювання страхового ринку в Україні.
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ПОКАЗНИКИ ОЦІНКИ РІВНЯ ДІЛОВОЇ АКТИВНОСТІ

Поняття «ділова активність підприємства», як і будь-який інший термін, що стосується актуальних аспектів функціонування суб’єкта господарювання є об’єктом багатьох наукових і прикладних досліджень [1, c. 123]. За результатами аналізу підходів до сутності поняття «ділова активність» можна сказати, що це комплексна характеристика діяльності бізнес-структур, яка містить в собі оцінку ступеня напруженості та виконання плану по всім видам показників діяльності; сукупність зусиль, спрямованих на зростання прибутковості бізнес-структур та його інвестиційної привабливості, пошук можливих резервів підвищення ефективності виробництва, аналіз ефективності використання трудових, нематеріальних та фінансових ресурсів, прагнення лідерства на ринку [2, c. 76].

В усіх економічно розвинутих країнах рівень ділової активності визначається за допомогою спеціальних агрегованих статистичних показників – так званих індексів ділової активності. В їх основу покладені варіювання курсів акцій компанії, рівень яких і є кінцевим виразником її інвестиційної привабливості на ринку. Показники курсу акцій є свідченням ділової активності, стабільності економіки. На рівні окремого вітчизняного підприємства ступінь його ділової активності визначається за допомогою цілої системи показників економічної ефективності господарювання [3]. 

Загалом виділяють наступні показники (коефіцієнти), шляхом обчислення та аналізу яких можна обґрунтувати рівень ділової активності підприємства: 

– коефіцієнт оборотності активів (характеризує ефективність використання підприємством усіх наявних ресурсів, незалежно від джерел їхнього залучення); 

– коефіцієнт оборотності дебіторської заборгованості (показує швидкість обертання дебіторської заборгованості підприємства за період, що аналізується, розширення або зниження комерційного кредиту, що надається підприємством); 

– коефіцієнт оборотності кредиторської заборгованості (показує швидкість обертання кредиторської заборгованості підприємства за період, що аналізується, розширення або зниження комерційного кредиту, що надається підприємству); 

– строк погашення дебіторської та кредиторської заборгованостей (показує середній період погашення дебіторської або кредиторської заборгованостей підприємства); 

– коефіцієнт оборотності матеріальних запасів (характеризує швидкість реалізації товарно-матеріальних запасів підприємства); 

– тривалість операційного циклу; 

– тривалість фінансового циклу; 

– коефіцієнт оборотності основних засобів (фондовіддача) (відображає ефективність використання основних засобів підприємства); 

– період обороту чистого робочого капіталу; 

– коефіцієнт оборотності чистого робочого капіталу; 

– коефіцієнт оборотності власного капіталу (показує ефективність використання власного капіталу підприємства) [4, с. 102].

Як вже було зазначено, ділова активність оцінюється системою показників, що характеризують найважливіші сторони господарсько-фінансової діяльності підприємства. Крім того, в ідеальному випадку динаміка змін абсолютних показників ділової активності повинна відповідати «золотому правилу економіки підприємства»: 

Тзрп >Тзрв >Тзра >100%, 




(1)

де Тзрп, Тзрв, Тзра – темп зростання відповідно прибутку, виручки від реалізації, активів. 

Перше співвідношення характеризує випередження темпів зростання прибутку порівняно з темпами зростання обсягу реалізації продукції і свідчить про зниження собівартості продукції як основного чинника збільшення прибутку. Якщо темпи зростання прибутку й обсягу реалізації продукції будуть випереджувати темпи зростання активів, то це свідчить про ефективність використання останніх. Зазначимо, що значення показників у наведеному співвідношенні мають зростати (бути більшими за 100%). Недоліком цього рівняння є те, що у економічній літературі відсутнє пояснення розрахунку показників, які відображені у формулі. Незрозумілим залишається, який прибуток береться до уваги та які активи використовуються [5, c. 90].

Оцінка ділової активності повинна відбуватися по усім видам фінансово-господарської діяльності підприємства, що у свою чергу допоможе комплексно оцінити ефективність використання підприємством своїх ресурсів з метою формування позитивного фінансового результату та отримання прибутку.
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МЕДИЧНЕ СТРАХУВАННЯ В УКРАЇНІ

Медичне страхування є важливою складовою соціальної інфраструктури кожної розвиненої країни і розглядається як альтернативна модель організації охорони здоров’я. Воно дає змогу раціональніше використовувати кошти, призначені для забезпечення охорони здоров’я, і в той самий час підвищувати якість цих послуг і рівень забезпеченості ними населення. Основними його учасниками є страхові компанії, які пропонують відповідні послуги, страхувальники (фізичні і юридичні особи), страхові посередники, асистуючи компанії, медичні установи.[1, с.721] 

 Медичне страхування — це спеціальний самостійний вид страхування, цілями якого є гарантування громадянам отримання медичних послуг (медичної допомоги) у разі настання страхового випадку за рахунок коштів, накопичених у централізованих фондах, а також фінансування профілактичних заходів.

Медичне страхування – це вид особистого страхування, який гарантує при виникненні страхового випадку (хвороби) отримання медичної допомоги та компенсації витрат на придбання медикаментів за рахунок страхової компанії.

У ЗУ «Про страхування» зазначено, що страхування може здійснюватися в обов’язковій і добровільній формах. Щодо медичного страхування вказано, що воно може бути як обов’язковим, так і добровільним. 

Існує добровільне медичне страхування (ДМС) – коли платить людина або її роботодавець. І обов’язкове медичне страхування – коли вас страхує ваш роботодавець або держава. Однак дефініцій змісту та принципів медичного страхування немає. У статті 4 цього Закону зазначено, що медичне страхування є різновидом особистого страхування.

Основні принципи обов’язкового медичного страхування закріплені в Законі України «Основи законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування». У Законі зазначено, що медичне страхування є видом загальнообов’язкового державного соціального страхування, яке визначається як «система прав, обов’язків і гарантій, яка передбачає надання соціального захисту, що включає матеріальне забезпечення громадян у разі хвороби, повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості та в ін. випадках, передбачених законом, за рахунок грошових фондів, що формуються шляхом сплати страхових внесків власником або уповноваженим ним органом, громадянами, а також бюджетних та інших джерел, передбачених законом».

У статті 25 Закону зокрема зазначено, що за загальнообов’язковим державним соціальним медичним страхуванням можна отримати такі соціальні послуги як діагностика, стаціонарне та амбулаторне лікування, надання лікарських засобів та виробів, забезпечення медичної реабілітації. Водночас підкреслено, що обсяг послуг, що надаються за рахунок коштів обов’язкового медичного страхування, визначається базовою та територіальними програмами обов’язкового медичного страхування, які затверджуються в порядку, встановленому законодавством [2]. 

Існують дві основні ознаки загаль​нообов’язкового соціального медичного страхування. По-перше, застраховані особи зобов’язані сплачувати регулярні внески залежно від розміру одержуваного ними доходу. По-друге, функції основних управлінських органів системи обов’язкового соціального медичного страхування виконують відповідні страхові фонди. Оскільки на сьогодні в Україні обидві ознаки відсутні, ми не можемо говорити про те, що нинішні зміни у сфері охорони здоров’я України є запровадженням медичного страхування.[3]

Що стосується ДМС, то у статті 6 Закону України «Про страхування» визначено, що добровільне медичне страхування може здійснюватися у таких видах [4]: 

- медичне страхування (безперервне страхування здоров’я);

- страхування здоров’я на випадок хвороби;

- страхування медичних витрат.

Безперервне страхування здоров’я являє собою страхування за певними програмами, які включають стаціонарне або поліклінічне обслуговування, надання невідкладної допомоги, стоматологічної допомоги. У разі настання страхового випадку страховик здійснює оплату медичних витрат застрахованої особи. При страхуванні здоров’я особи на випадок хвороб и здійснюється страхування медичних витрат у випадку настання конкретної хвороби (хвороб), яка зазначається в договорі. 

Страхування медичних витрат передбачає компенсацію медичних витрат, які виникають у страхувальника закордоном внаслідок настання нещасного випадку або раптової хвороби. На відміну від попередніх видів страхування, виплати при страхуванні медичних витрат можливі лише за умов раптового захворювання. [5, с.203-204] 

Добровільне медичне страхування дає змогу отримувати певні медичні послуги у більшому обсязі, ніж їх гарантує обов’язкове медичне страхування. Конкретні умови і порядок такого страхування визначаються при укладенні договору між страховиком і страхувальником. Обсяг страхових внесків розраховується відповідно до умов договору, передбачено внесення особистих коштів громадян і підприємців. На вітчизняному ринку добровільного медичного страхування діють багато страхових компаній, що мають різні можливості, досвід і авторитет. Кожна страхова компанія прагне принести в страховий бізнес щось своє, що вигідно вирізнятиме її серед конкурентів.

Якщо проаналізуємо основні показники добровільного страхування, інших, ніж страхування життя – медичне страхування в Україні, то бачимо що попит на добровільне медичне страхування у громадян з кожним роком зростає і валові надходження страхових  платежів (премій, внесків) збільшується. Медичне страхування складається з безперервного страхування здоров'я, страхування в наслідок хвороби, страхування медичних витрат. (табл.1)

Таблиця 1.

Показники діяльності з видів добровільного страхування,інших, ніж страхування життя – медичне страхування, млн. грн.

	Показник/ рік
	2015 р. за 

9 місяців
	2016 р. за 

9 місяців
	2017 р. за 

9 місяців
	2018 р. за 

9 місяців

	Валові надходження страхових  платежів (премій, внесків)
	2038,9
	2572
	3126,3
	3844,6

	Чисті страхові премії
	1995,2
	2488,8
	2951,03
	3643,7

	Чисті страхові виплати
	1011,5
	1120,3
	1415,8
	1715,01


Джерело: складено автором на основі [6]. 

Так з 2015 року по 2018 рік показники добровільного медичного страхування в Україні зросли майже в двічі, а саме - валові надходження страхових  платежів (премій, внесків) на 1805,7 млн. грн., чисті страхові премії на 1648,5 млн. грн. і чисті страхові виплати на 703,51 млн. грн.
Добровільне медичне страхування (безперервне страхування здоров’я) – передбачає гарантовану громадянам (застрахованим особам) при настанні страхового випадку:

· організацію медичних послуг в межах програми страхування у будь-якому медичному закладі на території України;

· фінансування  медичних послуг (консультацій, діагностичних досліджень, хірургічних операцій, медичних маніпуляцій) безпосередньо медичним установам без попередньої оплати з боку застрахованого;

· цілодобову підтримку власним консультативно-диспетчерським центром;

· медикаментозне забезпечення та організація доставки ліків;

· проведення медичних профілактичних заходів та оздоровчих процедур;

· контроль якості медичної допомоги та процедур.

З метою визначення структури ринку добровільного медичного страхування проаналізуємо співвідношення окремих видів добровільного медичного страхування з огляду на показники валових страхових премій за останні роки. (таб.2)

Таблиця 2

Показники валових страхових премій добровільного медичного страхування,млн. грн.

	Показник/ рік
	2015 р. за 

9 місяців
	2016 р. за 

9 місяців
	2017 р. за 

9 місяців
	2018 р. за 

9 місяців

	Безперервне страхування здоров’я
	1441,85
	1758,56
	2025,5
	2451,23

	Страхування в наслідок хвороби
	201,56
	206
	291,1
	353,71

	Страхування медичних витрат
	351,77
	524,28
	634,42
	838,77


Джерело: складено автором на основі [6]. 

Як бачимо з показників добровільного медичного страхування найбільшу ланку займає безперервне страхування здоров’я. Але за останні роки найактивніше починає розвиватися – страхування медичних витрат, цей показник за останні роки зріс на 487 млн. грн., або на 54%. Натомість страхування в наслідок хвороби майже не змінюється за останні роки і не перевищує 10% від загальної суми показників.

Відносна кількість страхових виплат з добровільного медичного страхування також зростає (табл.3). Збільшується і загальний обсяг коштів, вкладених у добровільне медичне страхування. 

Таблиця 3

Показники валових страхових виплат добровільного медичного страхування,млн. грн.

	Показник/ рік
	2015 р. за 

9 місяців
	2016 р. за 

9 місяців
	2017 р. за 

9 місяців
	2018 р. за 

9 місяців

	Безперервне страхування здоров’я
	861,25
	947,53
	1196,52
	1470,03

	Страхування в наслідок хвороби
	36,63
	16,93
	24,01
	22,21

	Страхування медичних витрат
	113,64
	155,85
	195,3
	222,78


Джерело: складено автором на основі [6]. 

Як бачимо з таблиці 3 майже вдвічі зросли чисті страхові виплати з безперервного страхування здоров’я та медичних витрат, однак виплати по страхуванню внаслідок хвороби зменшилися.  Ці дані свідчать про тенденцію належного виконання страховими компаніями своїх обов’язків щодо виплат страхових премій.

За останні роки ми бачимо позитивні тенденції у розвитку добровільного медичного страхування на теренах вітчизняного страхового ринку. Вважаю, що в результаті проведених реформ страхова медицина з дивини для більшості українців перетвориться в таку ж звичну послугу як абонемент у фітнес-клуб. Страхові компанії постійно працюють над тим, щоб страховий поліс ДМС був доступний кожному українцю, а якість послуг, що надаються було на гідному рівні.
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ФІНАНСОВА ПОЛІТИКА УКРАЇНИ: СУТНІСТЬ ТА ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ
Сучасні умови протікання фінансово-економічних процесів в Україні зумовлюють необхідність розроблення та впровадження ефективної системи заходів державної влади, що забезпечить відновлення рівноваги фінансової системи держави та надасть можливість досягнути випереджаючих темпів економічного зростання. Одним із головних завдань держави, реалізація якого відбувається шляхом реалізації державної фінансової політики, є зростання рівня добробуту населення. Сучасна державна фінансова політика має орієнтуватися на багатоструктурність та варіативність методів управління фінансами, що забезпечить успіх у виконанні поставленої мети та завдань щодо ефективної її реалізації. Слід зазначити, що неможливо визначити курс державної фінансової політики одноразово та на довгострокову перспективу, вона має реагувати та швидко адаптуватися відповідно до змін внутрішніх та зовнішніх факторів впливу.

Фінансова політика – це цілеспрямована діяльність держави з використанням фінансової системи, що спрямована на мобілізацію фінансових ресурсів, їх розподіл і використання для виконання державою своїх функцій. Економічна сутність фінансової політики як інструмента соціально-економічного розвитку країни полягає у фінансових відносинах, що виникають між економічними, політичними, правовими державними інституціями у процесі організації фінансової системи та спрямування фінансових ресурсів на досягнення стратегічних і тактичних цілей та завдань розвитку суспільства [2, с. 334].

Реалізація фінансової політики держави здійснюється у вигляді комплексу заходів, які втілюються через фінансове право, фінансову систему і фінансовий механізм з метою найбільш повного виконання фінансами своїх функцій.

Серед головних проблем фінансової політики слід виділити  проблеми забезпечення позитивної динаміки зростання, конкурентоспроможності економіки України, розробки та впровадження ефективної оновленої моделі фінансового розвитку. Саме такий підхід дозволить зберегти і найефективніше використовувати наявний науково-технічний потенціал для здійснення структурних змін та зайняти належне місце у світовому просторі. Поглиблення курсу ринкових реформ на інноваційних засадах та їх прискорення, радикалізація системних перетворень можуть забезпечити прогресивний розвиток держави. Ефективне функціонування фінансової системи держави залежить від налагодженості фінансових відносин у суспільстві, а також від дієвості фінансового механізму, за допомогою якого реалізується фінансова політика держави.

В умовах активізації євроінтеграційних процесів в Україні особлива увага у сфері фінансової політики має приділятися фіскальній політиці. Окремі особливості фіскальної політики надають можливість стверджувати, що зважені та обґрунтовані заходи у податковій і бюджетній політиках можуть забезпечити ефективне виконування функції макроекономічної стабілізації в коротко- та середньостроковому періодах. Однак слід наголосити, що фіскальна політика не завжди є гнучким інструментом макроекономічної стабілізації в межах інтеграційних об’єднань. Зокрема, систематичне використання цього інструменту стабілізації зазвичай призводить до збільшення державної заборгованості та формування стійкого бюджетного дефіциту.

Ключовим моментом при забезпеченні ефективної трансформації фінансової політики важливо забезпечити впровадження реформ, спрямованих на модернізацію економіки. Проте, слід враховувати, що зміни мають бути комплексними та узгодженими, наприклад, зміна бюджетної політики неможлива без внесення змін у податкову, пенсійну, адміністративну, судову системи, а також у систему соціального захисту населення. У контексті цього основною стратегічною метою України є забезпечення стабільності і сталого розвитку фінансової системи та всієї економіки країни. І, як наслідок, досягнувши поставленої мети, в перспективі Україна зможе вийти в єдиний європейський простір як рівноправний партнер.
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ТРАНСФОРМАЦІЯ ФІНАНСОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ ДЛЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ

Сучасна фінансова система України формується за європейським зразком. Для забезпечення економічного розвитку країни потрібно побороти низку проблем, пов’язаних саме з фінансовою системою. Питання функціонування української фінансової системи перебувають у центрі уваги багатьох вітчизняних науковців і економістів-практиків. Про це свідчить аналіз фахових праць останніх десятиліть. Зазначені аспекти розглядали такі вчені, як: Завгородній А., Кучер Г., Моторна Я., Плескач В., Скоропад І.

Фінансова система є вагомим інструментом державного регулювання економіки. В сучасних умовах відбувається її розвиток під впливом інституційних та глобалізаційних змін. Фінансову систему ми розглядаємо як сукупність фінансових відносин, які опосередкують рух фінансових потоків між фондами фінансових ресурсів в державі [2, с.16–17]. Внутрішня будова складається зі сфер та ланок і репрезентована такими складовими: державні фінанси, фінанси суб’єктів господарювання, міжнародні фінанси та фінансовий ринок (забезпечувальна сфера). До складу організаційної структури входять органи управління у сфері бюджету, контрольно-регулювальні, фінансові інститути та цільові фонди.

Провідними ланками в структурі фінансової системи України є бюджет держави і фінанси підприємств усіх форм власності. Проте не менш важливими є й інші структурні елементи фінансової системи України, які зображені на рис. 1 [2, с.146–147].

Рис. 1. Структура фінансової системи України 

Джерело. Побудовано на матеріалах [2]

Стан фінансової системи України, її особливості та проблеми свідчать про відсутність системного підходу до використання фінансів у процесі управління економікою та соціальною сферою. Її сучасний стан характеризується наступним:
– відсутність розроблених і реалізованих на принципів побудови фінансової системи означає відсутність єдиних підходів, правил, вимог тощо при формуванні нормативно–правових актів та організації фінансової діяльності загалом;
– економіко–правова нерівність економічних суб’єктів, яка проявляється у вибірковому визначенні економічних прав, свобод та відповідальності. 
–  наявність монопольних переваг та порушення інтересів економічних суб’єктів;
– відсутність реальної конкуренції у фінансовій сфері, свідченням чого є майже однакові, за ціною та якістю умови надання фінансових послуг. 
– низька здатність до самозабезпечення та саморегулювання, що викликає необхідність державного втручання практично в усі сфери діяльності;
– низька фінансова стійкість та конкурентоспроможність суб’єктів фінансової системи, як в цілому так і її окремих складових [3].
Необхідними умовами гармонізації фінансових відносин є виконання завдань фінансової системи та дотримання принципів її побудови. До переліку завдань фінансової системи відносять фінансове забезпечення діяльності, фінансове регулювання економічних та соціальних процесів, фінансове стимулювання результатів діяльності.

 Отже, важливою умовою удосконалення фінансової системи України є поглиблення ринкових відносин, впровадження інституційних змін, посилення дієвості фінансового механізму. Вдосконалення фінансових взаємовідносин та механізму співпраці між ними дозволить підвищити дієвість державного регулювання, проведення стабілізаційних заходів, що у поєднанні з підвищенням стійкості приватних фінансів, дозволить стабілізувати суспільний розвиток. 
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АНАЛІЗ ФУНКЦІОНУВАННЯ РІЗНИХ СТРАХОВИХ СИСТЕМ КРАЇН БЛИЖНЬОГО ТА ДАЛЬНЬОГО ЗАРУБІЖЖЯ 

Комплексний, системний аналіз структури світового ринку страхування за макроекономічними показниками свідчить про нерівномірність його розвитку в різних регіонах світу. На міжнародному страховому ринку домінують індустріально розвинені регіони Північної Америки, Європи та Японія, частка яких складає близько 90 % від загальної суми страхових платежів за всіма видами страхування. Високих темпів зростання за зазначеним показником (за всіма видами страхування, особливо за договорами по страхуванню життя) досягли Швейцарія та Франція – 39 % (49 % за договорами по страхуванню життя) та 31 % (38 %) відповідно. У країнах із ринковою економікою частка страхування складає до 12 % від валового внутрішнього продукту, тоді як в Україні цей показник менше 1 %. Проте найбільш швидко зростаючі страхові ринки становлять країни Азії і Латинської Америки та держави з перехідною економікою Центральної та Східної Європи.

Страхова справа в більшості країн світу розглядається як окрема галузь економічної діяльності, до якої входять різноманітні за формами власності організації-страховики. Співвідношення між державними й приватними формами страховиків залежить від суспільного устрою та економічної політики держави. В багатьох країнах світу певне розповсюдження мають товариства взаємного страхування.

Загальноприйнятим у світовій страховій практиці є поділ страхування на Life assurance (страхування життя) і “Non – life (General) insurance” (загальні види). Міжнародні статистичні дані свідчать про те, що домінуючим є особисте страхування, що поділяється на страхування життя, страхування ануїтетів (ренти), страхування пенсій, страхування від нещасних випадків. Певне розповсюдження має індустріальне страхування. Особливою популярністю у більшості країн із ринковою економікою користується медичне страхування. Медичні послуги надаються в обов’язковій і добровільній формі, вибір якої залежить від таких чинників: культурно-історичних, соціально-економічних, демографічних умов, рівня захворюваності та інших факторів, що характеризують загальний стан здоров’я і рівень медичного обслуговування в тій чи іншій країні.

Пенсійне забезпечення у більшості країн світу здійснюється за рахунок державних пенсійних систем, недержавними пенсійними фондами, страховими компаніями та іншими фінансовими організаціями. Значна частка населення країн з ринковою економікою надає перевагу у системі пенсійного забезпечення послугам приватних страхових компаній.

Світовий досвід доводить необхідність застосування майнового страхування, яке забезпечує мінімізацію широкого кола ризиків, та страхування відповідальності. У більшості країн світу здійснюється, як правило, обов’язкове страхування власників ряду джерел підвищеної небезпеки та професійної відповідальності певних категорій фахівців. В основу всіх видів страхування відповідальності покладено норми національних законодавств та міжнародного права. Рівень розвитку страхування відповідальності прямо залежить від розвитку національних економік та досконалості правових інститутів.

Законодавство більшості країн з ринковою економікою передбачає обов’язкове страхування цивільної відповідальності власників транспортних засобів. Приєднання України до міжнародної системи страхування цивільної відповідальності власників транспортних засобів “Зелена картка” дозволяє забезпечити достатні умови для реалізації програми ЄС щодо створення європейської спільної системи обов’язкового страхування цивільної відповідальності власників транспортних засобів. Зарубіжна практика здійснення страхування від нещасних випадків на транспорті свідчить про застосування, як правило, принципу саме страхування відповідальності. За умов посилення підприємницьких ризиків достатнього поширення у країнах із ринковою економікою отримали такі види страхування, як страхування відповідальності роботодавця за шкоду, завдану життю, здоров’ю працівника; страхування професійної відповідальності; страхування відповідальності виробника за якість продукції, практика здійснення яких повинна враховуватися при впровадженні зазначених видів в Україні.

Основні підходи до страхування в зарубіжних країнах зводяться до його ролі у різних сферах виробництва та фінансово-кредитної системи. В загальних рисах розглянемо досвід організації і особливості на страхових ринках страхової системи в зарубіжних країнах на прикладі окремих держав. Так, страхування в США отримало значний розвиток через необхідність зниження економічних ризиків. Страхування здійснюють приватні страхові компанії, страхові кооперативи, уряд. Приватні страхові компанії — одна з найбільш потужних ланок американської фінансово-кредитної системи. Разом з тим в США немає єдиної для держави системи страхування. Кожний штат має власне страхове законодавство. При цьому, страхові організації мають широкі повноваження в розробці власної страхової політики, визначенні розмірів платежів, практики їх відрахування і відшкодування збитків, що є специфічною особливістю американського страхового ринку.

У Франції закон 1982 р. про страхування майна будь-яких осіб від наслідків стихійних лих передбачає, що держава повинна відпрацьовувати спеціальні «плани ризику», в яких будь-яка територія була б віднесена до тієї чи іншої зони небезпеки за вірогідністю схильності до тих чи інших стихійних лих. При цьому відшкодування витрат від стихійного лиха не здійснюється в районах, які оголошені «зонами ризику», непридатними для будівництва та іншої діяльності через підвищену небезпеку. Також не відшкодовуються витрати у випадках порушення встановлених в даному районі правил попередження наслідків стихійного лиха. Проте всі будівлі чи види діяльності, які існували в районі до оголошення його «небезпечним» чи до розробки відповідних правил, підлягають страхуванню навіть тоді, коли не відповідають цим умовам.

В Японії страхування здійснюється приватними страховими компаніями, державними організаціями і кооперативами. При цьому приватні компанії і державні організації зайняті пошуком найбільш прибуткових сфер для вкладання коштів, які накопичені від страхових внесків. Вони діють на національному і міжнародному рівнях, і їхньою метою є зростання власних доходів. Тому вони страхують тільки «надійних» партнерів. Кооперативні ж організації взаємного страхування зорієнтовані не на збільшення власного прибутку, а на задоволення потреб членів кооперативу. Кооперативні страхові організації приймають всіх фермерів без виключення, гарантуючи кожному компенсацію в обумовлених контрактом випадках. Кооперативне страхування контролюється всіма членами кооперативу і тому розвивається раціонально. Малі внески роблять кооперативні страхові організації більш привабливими для страхувальників, що посилює їх конкурентні позиції на національному ринку страхування.

Розглянемо страховий ринок Німеччини, що характеризується динамічним розвитком. Щорічний приріст обсягу надходження страхових платежів складає в Німеччині 10%. Особисте страхування в структурі національного страхового ринку займає 37%. Медичне страхування, що користається трохи меншою популярністю, чим в інших країнах Західної Європи, складає близько 12% загального обсягу надходження страхових платежів. Майнове страхування займає 51% національного страхового ринку в Німеччині.

Страховики в Німеччині не мають права займатися якою-небудь іншою діяльністю, крім страхування.

Федеративний пристрій Німеччини є важливим чинником у розвитку каналів просування страхових послуг безпосереднім споживачам. Регіональні страховики підтримують свою фізичну присутність у всіх федеральних землях Німеччини.

Страхова справа в самій Німеччині сильно зрегульована. В даний час діє закон про державний страховий нагляд 1983 р. Усі діючі в Німеччині національні й іноземні страхові компанії підлягають обов'язковому державному нагляду з боку Федерального відомства нагляду за діяльністю страхових компаній.

Страховий бізнес Великобританії протягом багатьох років концентрується в Лондоні як світовому фінансовому центрі. Найбільший Лондонський міжнародний страховий ринок обслуговує фінансові потоки ряду країн і компаній. Авторитет Лондонського міжнародного страхового ринку спирається на значний кадровий потенціал фахівців страхового ринку, високорозвинену інфраструктуру ринку, а також присутність тут широко відомої за межами Великобританії страхової корпорації «Ллойд».

У Лондоні розташовані чи представлені дочірні структури найбільших страхових компаній світу. Тут сконцентровані також центральні офіси всіх найбільших міжнародних страхових і перестрахувальних брокерів. Працюють найстарші (засновані в 1760р.) і найбільш авторитетні класифікаційні товариства – Регістр судноплавства «Ллойд». У Лондоні розташовані штаб-квартири ряду міжнародних страхових організацій, а також деякі структури національного страхового ринку (інститут Лондонських страховиків, інститут дипломованих страховиків і ін.), діяльність яких носить міжнародний характер.

Страхові компанії Великобританії не мають права займатися яким-небудь іншим видом бізнесу, окрім страхування. Базова структура Лондонського міжнародного страхового ринку – корпорація «Ллойд» представлена 400 страховими синдикатами, що поєднують фізичних осіб – андерайтерів, безпосередньо здійснюючих страховий бізнес корпорації. Андерайтери несуть відповідальність по зобов'язаннях згідно з договорами страхування в рамках синдикату. Динамічні і рухливі структури синдикатів утворюють економічне середовище міжнародного страхового ринку в системі корпорації «Ллойд». Кожен синдикат представлений на цьому ринку через лідируючого андерайтера, який безпосередньо приймає ризики на страхування в синдикаті від посередника – брокера «Ллойда». Членство корпоративної структури «Ллойда» відкрито для всіх громадян (резидентів) Великобританії та іноземців.

Страхові компанії сплачують податок на прибуток від страхової діяльності, а також податок на майно. У деяких випадках страхові операції обкладаються гербовим збором, однак, обсяг цих операцій дуже обмежений.

Необхідно звернути увагу на посилення тенденцій по проникненню іноземних страхових структур на страхові ринки колишніх республік СРСР та країн Східної Європи, в тому числі і український ринок у формі різних спільних страхових компаній. Наприклад, в Україні створені такі компанії, як українсько-американське АСТ «Росток», українсько-шведська СК у формі ЗАТ «АКВ Гарант», українсько-ірландське АСТ ЗТ «Гала СКД», українсько-бельгійська СК «Союзспецстрах» .В цілому, для наших умов має інтерес в системі страхування розвинутих країн національна система координації і функціонування страхових організацій при провідній ролі держави у розробці програм і стратегії розвитку страхування, у практиці страхування і розвитку кооперативних страхових організацій, в тому числі і товариств взаємного страхування, які успішно конкурують на страховому ринку багатьох держав з традиційними страховими компаніями. В більш широкому плані в нашій державі, по суті стоїть питання розвитку страхового захисту як окремого напряму державного регулювання розвитку бізнесу і підприємництва в різних галузях народного господарства, тобто шляхом прийняття спеціальних законів, визначення обов’язкових видів страхування, регламентації діяльності страхових організацій.

Сучасний етап розвитку світової економіки й міжнародних відносин характеризується посиленням інтеграційних процесів, що призводять до формування спільних стандартів й у галузі страхування. Функціонування страхових систем різних країн Європи характеризується постійним взаємозв’язком і взаємодією. Інтеграція України у сучасний європейський економічний та правовий простір передбачає адаптацію та гармонізацію національного законодавства з нормами й стандартами правової системи Європейського Союзу, що потребує формування розвинутого ринку страхування, сприяння економічній діяльності всіх ринкових суб’єктів, розширення правової бази, застосування методів впливу держави на страховий ринок, що відповідають європейським стандартам. Вирішення цих проблем забезпечить прискорення процесу переходу національної економіки у ринкову, розвиток світової економіки та міжнародних відносин.
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СТРАХОВИЙ РИНОК УКРАЇНИ: ХАРАКТЕРИСТИКА, РОЗВИТОК, ШЛЯХИ ПОКРАЩЕННЯ

Останні десятиріччя характеризуються формуванням у свідомості людей і в суспільстві думки про обмеженість ресурсів нашої планети, про можливість настання вже в недалекій перспективі глобальних катастроф незворотного характеру. 

Більшість науковців вважають можливим її вирішення шляхом реалізації концепції сталого розвитку, яка передбачає гармонійне та збалансоване поєднання економічної активності, соціальних інтересів та діяльності, що спрямована на охорону навколишнього середовища. Важливу роль у такому напрямку розвитку суспільства повинно відігравати страхування. 

Із розвитком ринкових відносин змінюється і посилюється роль страхування. Розвиток суспільних відносин, удосконалення засобів виробництва призводять до збільшення кількості ризиків та величини збитків від їх настання. Разом із необхідністю страхування класичних ризиків з'являється потреба у страхуванні підприємницьких, фінансових, кредитних, банківських, валютних та нових специфічних ризиків перехідного етапу. 

Проведені дослідження дають можливість сформувати набуті принципові положення, висновки і рекомендації щодо:

1. Ринкова трансформація економіки зумовлює підвищення ролі страхового ринку, визначає необхідність створення дієвої системи страхового захисту з метою забезпечення стабільності розвитку та ефективності економічних відносин, підвищення рівня життя населення, соціальної стабілізації. В умовах обмеженості джерел фінансових ресурсів страхові компанії варто розглядати у якості потужних інвесторів розвитку економіки, адже страховий ринок може сприяти формуванню додаткових джерел фінансування. Розробка науково обґрунтованих засад розвитку страхової діяльності в Україні набуває в умовах фінансової кризи важливого значення, оскільки даний вид бізнесу в Україні поки характеризується низькою ефективністю, незначними обсягами капіталізації страхового ринку, необхідністю активізації інвестиційної діяльності та повноцінної інтеграції до світового страхового ринку.

Страховий ринок, як невід'ємна складова фінансового ринку країни, є чутливим до проблем будь-яких його сегментів. Водночас, він тісно пов'язаний з виробничою сферою, рівнем добробуту населення. Позитивні зміни в економіці, підвищення добробуту населення сприяють активності страхових компаній, а стабільний розвиток останніх створює умови для покращення стану економіки шляхом інвестування накопичених ними грошових коштів у різні її сфери та галузі.

2. Збільшення кількості страхових компаній, з одного боку, є важливим показником розвитку страхового бізнесу, підвищення конкуренції і привабливості умов страхування, а, з іншого боку, - він не відображає дійсного стану на ринку страхових послуг  і свідчить про низьку капіталізацію цієї частини фінансового ринку.

3. Основною проблемою для страховиків залишається недостатність ліквідних фінансових інструментів для проведення ефективної політики інвестування страхових резервів. Особливо гострою є проблема забезпечення довгострокових зобов'язань за договорами страхування життя. Одним із основних джерел інвестування страхових резервів залишаються банківські вклади, які мають постійну дохідність та відносну забезпеченість гарантуванням вкладів відповідно до чинного законодавства. У даний фінансовий інструмент спрямовується більше третини страхових резервів. Інші активи страховиків, що вільні від зобов'язань, найчастіше вкладаються в цінні папери (як правило, акції).

4. Становлення страхового ринку в Україні, подальший його успішний розвиток залежатиме від розширення переліку страхових послуг, підвищення їхньої конкурентоспроможності, розширення інфраструктури, удосконалення порядку оподаткування страхової діяльності, підвищення вимог до порядку створення діяльності страхових організацій, подальшої інтеграції України у міжнародні структури, а також створення оптимальної структури співвідношення між обов'язковим і добровільним страхуванням, залучення страхового ринку до вирішення найважливіших питань соціального страхування.

5. Аналіз ситуації на страховому ринку показує, що страхові компанії не завжди дотримуються своїх безпосередніх функцій по страхуванню. Частина страхових компаній ставлять за мету лише максимізацію прибутку, а безпосередньо страхування сприймають лише як специфічний засіб досягнення цієї мети, внаслідок чого страхові виплати носять мізерний характер. Такий підхід превалює на страховому ринку України, що наносить серйозні збитки іміджу страхування взагалі. На жаль, мають місце факти створення компаній для здійснення окремих операцій, в зв'язку з чим вони працюють впродовж лише незначних періодів.

Вітчизняні страхові компанії характеризуються низьким рівнем капіталізації, значна частина з них характеризується недостатньою ліквідністю. При цьому вони беруть на себе значні зобов'язання на ринку автострахування, агрострахування, майнового страхування, страхування життя. Не завжди страховики можуть виконати свої зобов'язання перед власними клієнтами, що підриває довіру з боку суспільства й держави до страхування в цілому.

6. До складу суттєвих проблем, від вирішення яких залежить подальший розвиток страхового ринку України, належать впровадження ефективного інструментарію регулювання даного сегменту фінансового ринку та забезпечення якісного контролю за діяльністю учасників ринку страхових послуг (передусім за платоспроможністю та ліквідністю страховиків).

Серед основних недоліків сучасного вітчизняного страхового ринку слід відмітити: відсутність системного застосування ІР-технологій при управлінні бізнес-процесами у страхових компаніях; недостатність професійних кадрів, страхових посередників; відсутність ефективних каналів продажу страхових продуктів (роздрібних, мережних продажів); недостатня прозорість страхового ринку та доступність для споживачів до окремих страхових продуктів.

7. Страховий ринок в Україні все ще перебуває на початковому етапі розвитку, окремі його сегменти стрімко розвиваються, проте рівень страхового покриття залишається на низькому рівні (він складає лише 3-5%, тоді як у країнах Західної Європи - понад 95%). У нашій країні розвиваються лише класичні види страхування - КАСКО, майнове страхування, тоді як, наприклад, медичне страхування знаходиться на етапі зародження. Це обумовлено, в першу чергу, рівнем доходів населення - розвиток страхування в країнах Східної Європи показує, що рівень розвиненості страхового ринку має пряму залежність від рівня доходів населення.

Ринок страхування життя в нашій країні поки не освоєно, при цьому для вітчизняних страхових компаній він поки є недоступним. Причинами цього є, по-перше, низька капіталізації українських страхових компаній, що робить їх недостатньо фінансово стійкими і привабливими партнерами зі страхування життя і, по-друге, вітчизняні страхові компанії в основному поки не готові працювати з незначними сумами індивідуального страхувальника, а більш орієнтовані на фінансово-промисловий бізнес. Відносини з останніми забезпечують великі суми страхових контрактів і використовуються у якості тіньових схем отримання значної кількості доходів. Крім того, основна маса заможних громадян України концентрується у декількох великих містах, що не дозволяє у повному обсязі реалізувати основні принципи страхування [2].

Вищенаведене пояснює значний інтерес іноземних страхових компаній до страхового ринку України за останні роки [5]. Такий інтерес іноземних страховиків і фінансових груп до страхового ринку України обумовлений рівнем рентабельності страхової справи в нашій країні, який набагато  перевищує показники іноземних держав (за даними «Асоціації страховиків України» на порядок).

Прихід іноземних страхових компаній створює більш високий рівень конкуренції у державі, що повинно сприяти нашому страховому ринку тому, що завдяки їх участі він буде змушений зорієнтуватися в бік цивілізованого, реального страхування. Крім того, іноземний страховий капітал в основному концентрується в такому малоосвоєному виді страхування, як страхування життя. 

Отже, за проведеним аналізом стану страхового ринку України можна виділити наступні проблеми його подальшого розвитку:

· економічного характеру - низький платоспроможний попит на страхові послуги; невеликі обсяги та недосконала структура капіталу страховиків; відсутність надійних інвестиційних інструментів для довгострокового розміщення страхових резервів; 

· організаційно-правового характеру: відсутність цілеспрямованої державної політики у сфері страхування; недосконалість нормативно-правової бази; надмірна кількість видів обов'язкового страхування і неадекватність їхнього фінансового забезпечення; недостатній рівень державного регулювання і контролю за страховим ринком, непослідовність дій стосовно організації державного нагляду за страховою діяльністю; протекціонізм, галузевий монополізм; 

· функціонального характеру - низька прибутковість окремих видів страхування; низька конкурентоспроможність страховиків у порівнянні з банками в боротьбі за залучення вільних коштів юридичних і фізичних осіб; відсутність середньо- і довгострокового планування страховиками своєї діяльності; низький рівень кваліфікації кадрів; зростання випадків страхового шахрайства; відсутність довіри населення і господарюючих суб'єктів до страхових компаній; 

· інформаційно-аналітичного характеру - інформаційна закритість страхового ринку, низький рівень впровадження в страхову практику сучасних інформаційних технологій; відсутність якісної статистичної інформації і недостатність докладних інформаційно-аналітичних матеріалів; недосконалість фінансової звітності та методів обробки даних; відсутність банків даних про несумлінних страхувальників; відсутність рейтингів страхових компаній; непрозорість даних про структуру власності вітчизняного страхового ринку.

Аналіз вищезазначених проблем показує, що частина з них є притаманними і для інших секторів фінансового ринку (наприклад, проблеми економічного характеру й організаційно-правові проблеми), інша частина - характерними лише для вітчизняного страхового ринку. Значна кількість наявних проблем розвитку страхового ринку України пояснюються передусім прагненням страхових компаній максимізувати прибуток, незважаючи ні на довгострокові інтереси галузі, ні на професійну етику.

Узагальнюючи вищевказане зробимо загальний висновок:

1. Аналіз сучасного стану, тенденцій і проблем розвитку вітчизняного страхового ринку свідчить про певні здобутки та недоліки, притаманні функціонуванню як окремих страхових компаній, так і всій системі страхування. Даний сегмент фінансового ринку все ще перебуває у стадії формування, але вже нині з'являються ознаки того, що саме страхування в змозі забезпечити не лише безпеку, стабільність, соціальні гарантії в суспільстві через механізм страхового захисту, але й у перспективі може стати серйозним механізмом перерозподілу інвестиційних ресурсів.

2. Розвиток страхового ринку стримує дія таких факторів, як: відсутність державної політики розвитку ринків фінансових послуг, неузгодженість господарського і страхового законодавства, недосконалість податкового законодавства, нестабільність фінансового середовища господарюючих суб'єктів і населення, слабкість стимулів у розвитку страхування.

3. Аналіз цих проблем показує, що вітчизняний страховий ринок потребує не сумнівної за своєю доречністю і перспективами інституціональної підтримки, а використання досвіду розвинутих країн із забезпечення високої якості страхових послуг. Особливо в таких стратегічно і соціально важливих для України сферах, як сільське господарство, середній і малий бізнес, медичне і пенсійне страхування, а також для створюваного зараз ринку іпотечного кредитування.

4. Розвиток страхового ринку України обумовлює необхідність визначення основних напрямів формування ефективного механізму надання страхових послуг для забезпечення страхового захисту, зокрема: страхування майна, відповідальності, фінансових ризиків, а також медичного страхування, страхування життя від нещасних випадків. Необхідно передбачити розширення переліку страхових послуг, інфраструктури, удосконалення порядку оподаткування страхової діяльності, подальшу інтеграцію України в міжнародні структури.
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ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ СТРАТЕГІЧНОГО УПРАВЛІННЯ ФІНАНСАМИ ПІДПРИЄМСТВА
Умови функціонування підприємств та організацій нині різко змінюються на макро- та мікроекономічному рівні. 

Під впливом процесів реформування економіки в Україні поступово складається нова фінансова система, яка включає в себе різноманітні фінансові відносини, пов’язані з утворенням і використанням грошових ресурсів, а також сукупність фінансових установ країни.

Враховуючи, що за нинішніх умов фінанси розширили межі свого впливу, усе більш актуальним стає завдання розробки методів і прийомів ефективного використання обмежених фінансових ресурсів, інвестування коштів в активи чи проекти, що забезпечують доходи за допустимого ризику.

Існує тісний зв’язок між минулим, сучасним і майбутнім станом ефективності діяльності підприємства — станом, що характеризує рівень отримуваного кінцевого результату діяльності підприємства і створених протягом певного періоду можливостей розвитку і можливостей занепаду. Зокрема, фінансовий стан підприємства у звітному періоді є наслідком реалізації сформованих у попередніх періодах можливостей розвитку і занепаду. А майбутні фінансові результати, їх рівень і якість закладаються на сучасному етапі функціонування підприємства.

Очевидно, що для ефективного ринкового господарювання істотне значення має встановлення оптимальної фінансової стійкості з певними параметрами для кожного конкретного підприємства. Ця проблема ні в теоретичному, ні в практичному планах у вітчизняній літературі ще не порушувалась. В Україні та в країнах СНД методологічні проблеми оцінки можливостей виживання (розвитку) підприємств взагалі не розроблені.

Визначення можливостей розвитку може базуватися на розробці концепції фінансової стійкості підприємства, що характеризується наявністю фінансових ресурсів, які є достатніми для розвитку конкурентоспроможного виробництва. При цьому для досягнення і підтримування фінансової стійкості є важливим не тільки абсолютний розмір прибутку, а й рівень щодо вкладеного капіталу або затрат, тобто рентабельність. З точки зору фінансової стійкості саме величина і динаміка рентабельності характеризує ступінь ділової активності підприємства та його фінансового благополуччя.

Оскільки  ринкова трансформація економіки передбачає створення нового господарського механізму, то необхідно впроваджувати й новий фінансово-кредитний механізм, який  повинен базуватися на двох основних методах: фінансовому забезпеченні та фінансовому регулюванні.

Перше полягає у формуванні цільових грошових фондів — фінансових ресурсів — достатніх для забезпечення нормальної діяльності підприємства та їх ефективному використанні.

Друге — це метод фінансового впливу, пов’язаний із регулюванням розподільчих відносин. Якщо ж фінансове регулювання здійснюється на основі принципу оптимальності, то воно має стратегічний характер, тобто зорієнтоване не на досягнення короткострокових цілей, а на забезпечення виживання (розвитку) підприємства у перспективі. У цьому випадку фінансове регулювання носить характер стратегічного фінансового управління, яке базується на стратегічному фінансовому плануванні.

Фінансова стратегія займає особливе місце в системі стратегічного розвитку. Її генеральною метою є ресурсне забезпечення нарощування економічного потенціалу підприємства. Таким чином, для свого ж добробуту кожне підприємство повинне розробляти власну  стратегію, за допомогою якої можна було б прогнозувати “критичний шлях ” підприємства на найближчі і більш віддалені перспективи, намічати допустимі межі ризику та виявляти поріг можливостей підприємства.

Список використаних джерел
1. Гранатуров В.М.,  Шевчук О.Б.  Ризики підприємницької діяльності.  Проблеми аналізу. - К.: Зв’язок, 2000.

2. Економіка виробничого підприємництва. Навчальний посібник. / За ред. Петровича Й.М. – К., “Знання”, 2002.  

3. Шершньова З.Є., Оборська С.В. Стратегічне управління:Навч.посібник.- К. :КНЕУ, 2000.-384 с.

Магурян  Я. В.

студент групи ФК-6017

Одеський торговельно-економічний інститут КНТЕУ

Науковий керівник:

к.е.н. Борзенкова О.Д.

МІСЦЕ ФІНАНСОВОЇ БЕЗПЕКИ В СИСТЕМІ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ
Фінан​сова система держави становить сукупність як усіх фінансових інститутів, так і тих органів та установ, які займаються фінансовою діяльністю в межах своєї компетенції. Розвал однієї ланки фінансової системи призведе до розвалу системи в цілому. Саме тому пріоритетним напрямком економічної безпеки є фінансова безпека. 

Фінансова безпека — це стан фінансово-банків​ської системи, при якому держава може в певних межах гарантувати загальноекономічні умови функ​ціонування державних установ влади і ринкових інститутів [1, с. 46]. 

Розглядаючи фінансову безпеку як елемент еко​номічної та, у більш широкому сенсі, національної безпеки держави, слід зауважити, що фінансову без​пеку будь-якої країни визначають такі чинники, як:

1)
рівень фінансової незалежності держави (велике значення тут має розмір фінансової допомоги з боку різноманітних міжнародних фінансових інститутів, економічних угруповань, а також має враховуватися обсяг інвестицій в національну економіку);

2)
характер внутрішньої та зовнішньої фінансо​во-кредитної політики держави;

     3)
політичний клімат у державі;

4)
рівень та якість забезпечення функціонування фінансової сфери на законодавчому рівні.

Аналізуючи  стабільність фінансової безпеки різних країн та зіставивши з даними України, перш за все, варто звернути увагу на рівень інфляції, який виявляється у зростанні цін, що спричиняє знецінення коштів та зменшує купівельну спроможність населення та суб’єктів бізнесу (рис. 1).
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Рис. 1. Рівень інфляції в країнах в 2018 році, % до ВВП

Джерело: складено автором на основі [2].

Вагому роль відіграють також обсяги внутрішніх та зовнішніх боргів держави — суми непогашених запозичень на конкретну дату, що здійсненні держа​вою.

Не менш важливим є показник рівня монетизації економі​ки — цей показник фактично відображає рівень забезпечення економіки держави грошовими ресур​сами. Даний показник визначається у відсотках як відношення обсягу грошової маси за агрегатом М3 (MS M3) до річного обсягу ВВП.

Показники рівня монетизації економіки України зображені на рис. 2.
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Рис. 2. Рівень монетизації економіки країн в 2018 році, % до ВВП

Джерело: складено автором на основі [2].

Тому, у якості основного елементу забезпечення ефективного функціонування фінансової системи України вбачається податкова система, а саме забезпечення безпеки сфери оподаткування (податкової безпеки). Досягнення забезпечення такого елементу фінансової безпеки держави можна лише за умови зменшення ухилення громадян країни від оподаткування, що на сьогодні становить одну із проблем податкової системи України. Розповсюдженим є приховування громадянами своїх доходів, неподання фінансової і податкової звітності, несвоєчасна сплата податків, незаконне використання податкових пільг, завищен​ня витрат виробництва тощо. Важливим є правове забезпечення змін у податковій системі країни [3, c. 73].

Окрім того, немає сумнівів у тому, що негативно впливає на стан фінансової безпеки держави корупція у сферах бізнесу та влади. України входить у десятку найбільш корумпованих країн світу, а тому одним із ключових елементів забезпечення фінансової безпеки нашої країни має бути діюча антикорупційна стра​тегія. До такої стратегії можуть входити збільшення заробітної плати державним службовцям, введення обов’язкового декларування доходів тощо.

Також для вдосконалення фінансової безпеки Україні слід звертати увагу на досвід інших країн, обираючи при цьому розвинуті країни з високими показниками галузей фінансової безпеки, переймати цей досвід, відповідно концентруючись на найбільш слабких вітчизняних складових фінансової безпеки, тобто сприяти їх покращенню.
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ОСОБЛИВОСТІ УПРАВЛІННЯ ОБОРОТНИМИ АКТИВАМИ

У сучасних кризових умовах розвитку економіки України особливо актуальним постає питання щодо забезпечення ефективного функціонування підприємств, в тому числі за рахунок якісного управління оборотними коштами. В процесі господарської діяльності оборотні активи безперервно і послідовно змінюються. Грошова форма активів підприємства перетворюється в матеріальну (виробничі запаси), яка при здійсненні технологічного процесу господарської діяльності матеріалізується у готову продукцію або товар для покупців, які відповідно реалізуються. Суб’єкт господарювання через систему розрахунків отримує виручку і відшкодовує (повністю, частково) витрачені виробничі запаси та інші спожиті ресурси й формує фінансовий результат [1, с. 226].

Серед основних завдань управління оборотними коштами можна виділити: створення системи управління оборотними коштами підприємства; забезпечення оптимальної структури балансу підприємства; забезпечення необхідного рівня ліквідності та платоспроможності на підприємстві; забезпечення раціональних характеристик надійності та стабільності діяльності підприємства; забезпечення раціонального співвідношення основних елементів оборотних коштів підприємства; створення організаційних та технологічних умов для скорочення операційних циклів підприємства; визначення структури джерел фінансування оборотних коштів з урахуванням їх вартості; використання спеціалізованого програмного забезпечення в управлінні оборотними коштами підприємств [2, с. 55].

Для ефективнішого управління усіма оборотними активами вітчизняний вчений О. С. Бондаренко запропонував поділити їх на підрозділи[2, с. 41]: 

( управління дебіторською заборгованістю; 

( управління запасами; 

( управління грошовими коштами та поточними фінансами. 

За ефективного управління запасами на підприємстві можна досягти зниження операційного циклу, знизити поточні витрати на зберігання оборотних активів і, в свою чергу, вивільнити частину оборотних активів з господарського обороту, що дозволить реінвестувати або перерозподілити їх в інші галузі. 

Якщо звернути увагу на питання управління дебіторською заборгованістю, то підприємство може досягнути успіхів у зменшенні необхідності в активах. Неадекватний розмір дебіторської заборгованості є недоцільним перерозподілом капіталу підприємства, високий рівень якої може стати причиною зниження рівня ліквідності або зниження об’ємів виробництва. Для пришвидшення обороту дебіторської заборгованості доцільно проводити програму з надання знижок на оплату товару готівкою, або одразу після його придбання. Проте така програма має право на життя лише у тих компаніях, де є міцні умови та контакти з покупцями, тобто лише з постійними клієнтами, у яких компанія може бути цілком впевнена щодо термінів та сум. Існує метод пришвидшення повернення дебіторської заборгованості як факторинг – реалізація дебіторської заборгованості іншій особі. Проте, цей метод не є традиційним і не популярний у вітчизняній економіці. Причинами цього є високий ризик такої операції, велика маржа за факторингові послуги. 

Аналізуючи методи управління грошовими коштами і способи залучення їх в оборот підприємства, можна прийти до висновку, що в національній методології це питання найменш розроблено і потребує удосконалення. Проте, в розвинених країнах існує правило резервування або вкладання тимчасово вивільнених коштів у легкореалізовані цінні папери. Попри усі переваги такого методу, на жаль, він не доступний для вітчизняних виробників через брак надійних цінних паперів в країні та недовіру до фінансового ринку. [3, с. 41]

За умови забезпечення вдалого управління оборотними активами на підприємстві вдається досягти деякого вивільнення активів, які можна застосувати для забезпечення зростання прибутковості його функціонування, пришвидшення обіговості оборотних коштів, забезпечення безперебійної виробничої діяльності та максимізації прибутковості, що беззаперечно є першочерговою місією для кожного суб’єкта господарювання. 
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СУЧАСНИЙ СТАН ІНВЕСТИЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ
Дослідження проблеми інвестування економіки завжди знаходилось у центрі уваги економічної думки. Це обумовлено тим, що інвестиції торкаються найглибших основ господарської діяльності, визначають процес економічного зростання в цілому. У сучасних умовах вони виступають найважливішим засобом забезпечення умов виходу з економічної кризи, структурних зрушень у народному господарстві, зростання технічного прогресу, підвищення якісних показників господарської діяльності на мікро - і макрорівнях. Активізація інвестиційного процесу є одним із надійніших механізмів соціально-економічних перетворень.

Економічна ситуація, яка склалась зараз в Україні, дуже складна. 
Світовий досвід свідчить, що країни з перехідною економікою не в змозі розвивати господарство без залучення й ефективного використання інвестицій. Акумулюючи підприємницький, державний та змішаний капітал, забезпечуючи доступ до сучасних технологій та менеджменту, інвестиції не тільки сприяють формуванню національних інвестиційних ринків, але й пожвавлюють ринки товарів та послуг. Крім того, інвестиції, як правило, сприяють заходам макроекономічної стабілізацї та дозволяють вирішувати соціальні проблеми трансформаційного періоду. 
Будь яка діяльність суб'єктів господарювання значною мірою характеризується обсягами та формами інвестицій.

Термін "інвестиція" походить від німецького слова "investition" яке в свою чергу походить від латинського "invest", що означає "вкладати". Розглянемо сучасне тлумачення категорії інвестиції. Згідно Закону України "Про інвестиційну діяльність" від 18.09.91р. це поняття має наступне визначення:

Інвестиції – всі види майнових та інтелектуальних цінностей, що вкладаються в об'єкти підприємницької та інших видів діяльності, у результаті якої створюється прибуток або досягається соціальний ефект.

Причини, що зумовлені необхідністю в інвестиціях, можуть бути різними, але в цілому їх можна розділити на три види: поновлення наявної матеріально-технічної бази, збагачення обсягів виробничої діяльності, освоєння нових видів діяльності. 
Методи залучення інвестицій в економіку України 

Питання залучення інвестицій стало останнім часом найбільш актуальним для економіки України. Держава не в змозі забезпечити зараз надходження обсягу коштів, необхідного для зростання валового внутрішнього продукту. Інвестиційний потенціал вітчизняного приватного сектору ще дуже низький для здійснення великих інвестиційних проектів. Це стосується як українських банків, так і інших фінансових організацій. На сьогодні, більшість з них згодна фінансувати короткострокові проекти, вартість яких відносно низька. 

Інвестиційний процес залежить від стабільності в багатьох вимірах: стабільності політичної, стабільності законодавства, стабільності економічної, стабільності інвестиційної політики держави.

Процес політичної трансформації суспільства знайшов свій логічний розвиток у прийнятті нової Конституції України, яка законодавчо закріпила нові орієнтири розвитку України. Прийнято низку законів, які регламентують основні аспекти суспільного життя. Було введено національну валюту України - гривню. Значні кроки зроблені Урядом у напрямі приборкання інфляції, лібералізації цін, впровадження режиму вільної торгівлі. Прийнято Закон України “Про режим іноземного інвестування”, яким чітко визначились гарантії держави, порядок здійснення та реєстрації інвестицій. Створено систему незалежних реєстраторів, яка забезпечить впевненість інвестора у цивілізованих підходах до реєстрації прав власності. Розпочато формування інфраструктури обслуговування інвесторів.

Але доведеться докласти ще багато зусиль для кардинальної зміни ситуації на краще, в тому числі і постійно удосконалюючи приватизаційні процеси, як один з найважливіших напрямків залучення інвестицій.
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СТРАХУВАННЯ ВАНТАЖІВ: РЕАЛІЇ СЬОГОДЕННЯ

Вартість страхування вантажів, що транспортуються безпосередньо залежить від величини тарифної ставки. Остання величина формується на основі додаткових характеристик вантажу, що перевозиться, зокрема: тип вантажу; наявність зовнішньої захисної упаковки; оціночна вартість вантажу, що перевозиться; маршрут слідства; наявність або відсутність пунктів стоянки; протяжність маршруту.

Страхові ризики: 

· відповідальність за вантаж — настання відповідальності страхувальника за втрату, нестачу, ушкодження або псування вантажу під час перевезення;

· відповідальність по відшкодуванню витрат — настання відповідальності страхувальника по відшкодуванню оплати за перевезення (фрахту), митних зборів, а також інших витрат, пов’язаних з перевезенням, у зв’язку з повною або частковою втратою вантажу;

· відповідальність перед третіми особами — настання відповідальності страхувальника за заподіяння збитку вантажем власності третіх осіб під час перевезення;

· відповідальність, пов’язана з митними процедурами — настання відповідальності страхувальника за порушення митних процедур, установлених митними правилами у відношенні ввозу, вивозу і транзиту вантажів;

· договірна відповідальність (відповідальність за помилки та недогляди персоналу) — настання відповідальності страхувальника за невиконання, або неналежне виконання, договірних зобов’язань, включаючи:

· запізнення доставки вантажу,

· невиконання інструкцій відправника,

· невірне оформлення документів,

· невірне засилання (з відшкодуванням витрат на пересилання по правильній адресі).

Законодавство на основі якого функціонують міжнародне перевезення і страхування. І лідери на ринку страхових послуг в цих галузях.

Авіа перевезення: Монреальські протоколи ІСАО - 1, 2, 3, 4 (International Civil Aviation Organization - Міжнародна організація цивільної авіації) та Монреальська конвенція-1999 р.

Найвідоміші та найбільші міжнародні брокери в авіаційному та космічному страхуванні - це MARSH, AON та "Willis Faber"

Морське перевезення. Конвенції ООН про морське перевезення вантажів (у ред. від 1 листопада 1992 р.).
Найвідоміші та найбільші міжнародні брокери в морському страхуванні: International Union of MArine Insurance, IUMI

Автомобільне перевезення: CMR - аббревіатура від "Convention relative au contrat de transport international de marchandises par route".

Конвенція про договір міжнародного автомобільного перевезення вантажів. 1956 р. Найвідоміші та найбільші міжнародні брокери в страхуванні автомобільних перевезень Група Allianz.

Специфічним для страхування при міжнародних перевезеннях є поділ його на страхування при перевезеннях пасажирів і страхування при перевезеннях вантажів. Причому при перевезеннях пасажирів національні правові системи передбачають інститут обов'язкового страхування.

Другий момент, що характеризує цей вид страхування при міжнародних перевезеннях, пов'язаний з тим, що страхуванню підлягає відповідальність за шкоду, заподіяну життю і здоров'ю пасажира, якщо ж йдеться про повітряні перевезення - то і за шкоду, заподіяну багажу пасажира і перебувають при ньому речам.

Страхування при міжнародних перевезеннях вантажів має особливу класифікацію. Зокрема, виділяють такі його види, як страхування "каско", страхування "карго" і страхування відповідальності перевізника за вантаж перед його власником і третіми особами.

Страхування "каско" - це страхування при міжнародних перевезеннях вантажів рухомого складу, до якого відносяться залізничні вагони, автомобільний транспорт, судна, літаки, контейнери. Мета даного виду страхування полягає у відшкодуванні збитків внаслідок пошкодження або загибелі рухомого складу. Це страхування використовується власником рухомого складу. Їм, як правило, є перевізник.

Страхування "карго" являє собою страхування вантажу, тобто товару, що є предметом купівлі-продажу за зовнішньоторговельним контрактом. Його страхування здійснюють сторони контракту - продавець чи покупець. Хто з них конкретно є страхувальником, залежить від обраного сторонами базису поставки товару. За їх дорученням страхування може виконати перевізник або експедитор.

Страхування відповідальності перевізника за вантаж перед його власником здійснюється перевізником звичайно в розмірі відшкодування, яке він змушений буде виплатити в разі втрати, пошкодження або псування вантажу. Зазвичай вантажовласники при виборі перевізника вимагають від нього підтвердження наявності міжнародного визнаного страхового покриття.

Страхові компанії не відшкодовують збитків від ушкодження вантажу за відсутності зовнішніх ушкоджень транспортного засобу, контейнера або тенту чи за наявності цілої пломби. Причиною таких збитків може бути лише неправильне розміщення вантажу. Відповідальність за порушення правил навантаження несе перевізник, а не страховик.

Для виключення непорозумінь, що виникають унаслідок різного трактування в різних країнах одних і тих же понять, Міжнародна торгова палата в Парижі ще у 1936 р. розробила Міжнародні правила тлумачення торгових термінів "IHKOTEPMC" — це зведення умов укладання контрактів сторонами, комерційні підприємства яких знаходяться в різних країнах. Правила регулюють витрати і ризики обох сторін при укладанні контракту. Вони містять декілька варіантів вирішення окремих типових питань, що викликають складнощі при тлумаченні та застосуванні договору, а саме:  коли переходить право власності на товар; — коли переходить ризик випадкової загибелі товару; — хто зобов'язаний застрахувати товар і заплатити за страховку; хто зобов'язаний організувати транспортування товару і заплатити за транспортування; хто зобов'язаний сплатити мита, податки, збори.

Тлумачення "IHKOTEPMC". Короткий зміст термінів такий: 1)EXW (із заводу); 2) FCA (вільний перевізник); 3) PAS (уздовж борту судна); 4) РОВ (на борту); 5) CFR (вартість і фрахт); 6) CIF (вартість, страховка, фрахт); 7) СРТ (перевезення сплачені до...); 8) CIP (перевезення і страховка сплачені до...); 9) DAF (поставлено на кордон); 10) OES (поставлено із судна); 11) DEQ (поставлено з причалу); 12) DDU (поставлено без сплати мита); 13)DDP (поставлено зі сплатою мита).

Сама Міжнародна торгова палата пропонує поділяти всі умови поставки на чотири групи, причому до кожної групи входять умови, в скороченій назві яких перша буква відповідає назві групи. У кожну групу входять умови, що за головними положеннями схожі між собою:

1. Е — EXW. Товар передається покупцеві, але використання послуг перевізника прямо не передбачене.

2. F — FCA, FAS, FOB. Покупець несе всі витрати та ризики до передачі товару перевізнику.

3. С — CFR, CIF, СРТ, CIP. Покупець повинен здійснити поставку товару до перевізника, за свій рахунок забезпечити транспортування товару перевізником і, за деякими типовими умовами, застрахувати товар. Покупець не бере на себе ризики, пов'язані з подіями, що мають місце після передачі товару перевізнику.

4. D — DAF, DES, DEQ, DDU, DDP. Покупець повинен передати товари перевізнику, забезпечити їхнє транспортування і нести всі ризики та витрати до прибуття товарів у країну призначення.

Найпоширеніші у світовій практиці типи торговельних договорів:  CIP — Carriage and Insurance Paid To; СРТ — Carriage Paid То; CFR — Cost and Freight;    DDP — Delivered Duty Paid; DDU — Delivered Duty Unpaid; DEQ — Delivered Ex Quay; DES — Delivered Ex Ship; EXW — Ex Works; FAS — Free Alongside Ship; FCA — Free Carrier; FOB — Free on Board.

Отже, існують тільки дві угоди, пов'язані зі страхуванням, як-от: CIF і СІР. Відповідно до них продавець зобов'язаний забезпечити страхування на користь покупця. В інших випадках сторони самі вирішують, чи хочуть вони застрахуватися та якою мірою. Оскільки продавець страхує угоду на користь покупця, він не знає точних вимог останнього.
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РОЗРОБКА ФІНАНСОВОЇ СТРАТЕГІЇ З МЕТОЮ СТАБІЛІЗАЦІЇ ФІНАНСОВОГО СТАНУ ПІДПРИЄМСТВА
На сьогодні потреба формування фінансової стратегії є важливим складником успішного функціонування будь-якого підприємства – незалежно від розміру, організаційно-правової форми та виду діяльності.

Фінансова стратегія як одна з функціональних стратегій визначає генеральний напрямок фінансового розвитку та стосується найважливіших аспектів фінансової діяльності підприємства: формування та використання прибутку, рішень щодо структури капіталу та виплаті дивідендів, вибору форм і способів інвестування, оптимізації податкових виплат.

Фінансова стратегія включає методи та практику формування фінансових ресурсів, їх планування й забезпечення стабілізації та фінансової стійкості підприємства в ринкових конкурентних умовах функціонування.

Основою фінансової стратегії є пошук, раціональне використання й управління структурою фінансових ресурсів (капіталу) підприємства з метою підвищення його платоспроможності та фінансової стійкості. Фінансова стратегія є спрямовуючим вектором управління підприємством, і без її належного формування практично неможливо оминати фінансові проблеми під час здійснення виробничо-господарської діяльності у сучасному конкурентному ринковому середовищі.

Формування фінансової стратегії передбачає послідовність певних етапів. Послідовність цих етапів показано на рис.[1, с. 151-158].

[image: image5.png]36wpastss ixpopmail npo pikkose cepeoBIe (yukuioyBaHHs
niATpHEMCTR (eKoROMIHa CHTYaNiA B KpAiH, 3aKoH0AARNA Ox3a, injopaLia
TIPO KOHKYDEHTIS, MOCTANANSHAKIB, CTIOXHBAIB, TIOCEPEHIKB, ACpAaBHi
Oprai Ta cyx6u, GaHKiBCHKi YCTaHOBH)

2
Asanis 3i6parol inchopmanii. BuKOPHCTasHs hiHAHCOBIMX MTOZiB: IIaHYBaHHS,
nporHO3yBaiia, IHAHCOROTO AHATI3Y, CTATHCTHYHIX METOZI, CKOHOMIKO-
MATeMATISHOTO MOy H0BaHHS. TIPOBECHHS HEOBXiAHIX POIPAXYHKIB

v
opysanns (inanconoi cTpaterii a ocHoBi NpoRCACHOTO anATizy 3
‘YPAXYBAHHAM “WHHHKIR By TPILIHEOFO | 30BHIILINBOTO CCPEAOBIILA,
PECYPCHOTO 3aGe3rieents Ta y3ro bkenHs i i3 3AraTbHOIO CTpaTerieio
oSBTy miTpHENCTBY

v
Peanizauis crpareril 3a OKpeMIMIM MepiOAaMIH

v
Konrpoas 3a peazisanicto dhinancosoi crpaterii

2
Busnenns sipxunens. Kopurysanns crparerii un AisnsHoCTi nianpHemcTsa.





Рис. 1. Основні етапи формування фінансової стратегії підприємства

Однією з основних проблем в стратегічному менеджменті взагалі і при розробці фінансової стратегії зокрема є необхідність прийняття рішень в умовах невизначеності і нестабільності[2, 196 с.]. Ця нестабільність пояснюється мінливістю як внутрішніх, так і зовнішніх факторів, що впливають на діяльність підприємства. В основі досягнення внутрішньої стійкості підприємства лежить своєчасне і гнучке управління внутрішніми факторами його діяльності (величиною виробничої потужності, складом основних фондів, рівнем кваліфікації персоналу, обсягом виробництва і продажу, використовуваними технологіями, рівнем витрат й ін.).

Питання формування ефективної фінансової стратегії стає особливо актуальним в умовах поглиблення ринкових перетворень, розвитку інтеграційних процесів і зростання мінливості чинників зовнішнього фінансового середовища. Недосконалість процесу стратегічного фінансового планування та прийняття економічно необґрунтованих стратегічних рішень призводить до таких явищ, як розрив господарських зв’язків, взаємне порушення платіжної дисципліни, зниження темпів розширення діяльності підприємства. Від якості сформованої фінансової стратегії залежить здатність підприємства ефективно використовувати фінансові ресурси та реалізовувати свій економічний потенціал. З огляду на це, проблема розробки ефективної фінансової стратегії на сучасних підприємствах є досить важливою та актуальною.
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ЗАСТОСУВАННЯ ЕЛЕКТРОННИХ ДОКАЗІВ – ПЕРСПЕКТИВНИЙ  НАПРЯМОК  РОЗВИТКУ  ІНСТИТУТУ  ДОКАЗІВ  В АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ
 Трансформація національного суспільства  у формат інформаційного суспільства   обумовлює  впровадження  сучасних інформаційно- телекомунікаційних  технологій в  усі сфери публічної  діяльності.  Даний процес підсилюється тим, що  українське  суспільство  знаходиться  у стані активного становлення та  гармонійного приєднання до глобального світового інформаційного простору. Тому, нові виклики сьогодення  обумовлюють використання  досягнень  науково-технічного прогресу, удосконален​ня засобів зв’язку та зберігання інформації, ви​користання комп’ютерних технологій  в повному обсязі. 

Враховуючи все вище зазначене, інститут доказів в межах адміністративного процесу  було доповнено новим засобом доказування – електронними доказами[1].  Категорії «електронні докази», передбаченої в українському законодавстві, відповідає  міжнародне  визначення «повідомлення даних» ( анг.  data message). Data message  – це інформація, підготовлена, відправлена, отримана або збережена за допомогою електронних,  оптичних або аналогічних засобів, включаючи електронний обмін  даними, електронну пошту, телеграму, телекс або телефакс,  але не обмежуючись ними. 

Аналізуючи законодавство та наукову періодику  можливо зазначити, що за електронними доказами  - майбутнє  і їх питома вага   серед інших засобів доказування  з кожним роком буде збільшуватися, враховуючи особливі ознаки, які їм притаманні. До таких  ознак можливо віднести:

А)  Електронні докази можуть містити найрізноманітнішу інформацію – звуко​ву, аудіовізуальну, текстову, графічну та будь-яке їх поєднання. В той же час,   можливості письмових доказів  значно менше.  Так як вони можуть містити лише текстову і графічну інформацію  та будь-яке їх поєднання.

Б)  Правова природа електронних доказів знаходиться у постійній трансформації.  Дана ознака  обумовлена факторами  технічного  та наукового  прогресу.  
В)  Можливість  збереження  електронних доказів  безстроково.   З часом окремі докази( письмові, речові та т.п.)  втрачають «свій зовнішній вигляд, якісну, а тому й доказову  ознаку. На відміну від будь-якого іншого доказу, електронний доказ може зберігатися незмінним стільки, наскільки це може бути потрібним [2] та інші ознаки.

 Підтвердженням тези про те,  що електронні докази посіли важливе місце серед інших засобів доказування  та з кожним роком частка  використання серед інших видів доказів буде лише зростати є наступна ситуація. Так, з 01 березня 2019  року  розпочалася   дослідна експлуатація  Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної системи (ЄСІТС) у складі вісьмох підсистем (модулів):  Єдиний контакт-центр судової влади України;      Єдина підсистема управління фінансово-господарськими процесами;  Офіційна електронна адреса (Електронний кабінет);     Офіційний веб-портал «Судова влада України»;    Єдиний державний реєстр судових рішень;    Підсистема «Електронний суд»; Модуль «Автоматизований розподіл»;      Модуль «Судова  статистика» [3]. В повному обсязі  ЄСІТС запрацює з 01 червня 2019 року.

Завдяки зазначеної системі, судовий  процес має майже повністю перейде в он-лайн з офф-лайну, а паперові справи замінять електронні досьє та документи [4]. Процесуальні та інші документи і докази в паперовій формі будуть зберігатися в додатку до справи в суді першої інстанції та у разі необхідності можуть бути оглянуті учасниками справи чи судом першої інстанції або витребувані судом апеляційної чи касаційної інстанції після надходження до них відповідної апеляційної чи касаційної скарги. Правовим підґрунтям для функціонування ЄСІТС є : ст.14ЦПК; ст.18 КАСУ;  ст.6 ГПК; ст.ст.27, 35 КПК; ст.15-1 Закону України «Про судоустрій і статус суддів».
Основними завданнями  ЄСІТС є:  а) оперативне  здійснення документообігу  між  усіма  учасниками судового процесу,  між судами, між судом і учасниками процесу; б) фіксування судового процесу в судовому засіданні в режимі відео конференції та т.п.). 

Для використання можливостей цієї системи необхідна  реєстрація офіційних електронних адрес в  ЄСІТС. Передбачено дві форми реєстрації – обов’язкова та добровільна.   Законодавством передбачено  перелік осіб, якім обов’язково необхідно  зареєструватися в ЄСІТС.  Особам, які зареєструвалися в Єдиній судовій інформаційно-телекомунікаційній системі,  і є  учасниками  судового процесу, суд вручає документи у справах виключно  в електронній формі шляхом їх надсилання  на офіційні  електронні адреси осіб.

Наступним  важливим напрямом інституційного вдосконалення процесуального законодавства є закріплення  подання  процесуальних та інших документів, вчинення процесуальних дій  в електронній формі  виключно за допомогою  ЄСІТС з використанням з використанням власного електронного цифрового підпису, який відповідно до  Закону України «Про електронні довірчі послуги» прирівнююється  до власноручного підпису [ 5].  

В подальшому     суд буде  проводити розгляд справи  за матеріалами    судової справи в електронній формі. Тобто, усі документи, які є у справі –  будуть переводитися у електронну форму  та  будуть приєднуватися  до «електронної судової справи». Безперечно, переведення  більшої частки  адміністративного судочинства   у площину віртуального простору обмежено   ресурсами  ЄСІТС, але  дозволить  більш  ефективно виконувати  завдання адміністративного судочинства, передбачені ч.1.ст.2 КАСУ[1].  

Переведення адміністративного судочинства, у  формат  «Електронний Суд» – «Електронна судова  справа»  – це один із кроків у напрямку  підвищення рівня   довіри до судової системи  та підвищення рівня здійснення правосуддя завдяки наступному: а) спрощення доступу до справи учасників судового процесу та ознайомлення із матеріалами справи ; б)  переведення  більшості відносин між учасниками справи у  інформаційний простір ЄСІТС, сприяє  оптимізації  різноманітних  затрат; в)   збільшенню  оперативності  розгляду справи  за рахунок  скорочення часу на  обмін інформацією,   можливості  одночасного  ознайомлення  з матеріалами справи усіма учасниками адміністративного   судового процесу; оперативний розгляд справи;  доступ до тексту судового рішення через ЄСІТС; одержання судових повісток  за допомогою SMS повідомлень; отримання інформації про стан проходження справи у суді за України допомогою  офіційного веб-порталу  «судова влада України»; одержання копій судових рішень    та т.п.
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СИСТЕМАТИЗАЦІЯ ЗАХОДІВ КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОГО ХАРАКТЕРУ ЯК ЗАСІБ ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ КРИМІНАЛЬНОГО ЗАКОНУ
Чинний Кримінальний кодекс України (далі – КК України) закріплює різноманітні заходи кримінально-правового характеру, які застосовуються (призначаються)щодо осіб, які вчинили суспільно небезпечне діяння, передбачене як злочин (або злочин). Реалізація вказаних заходів відбувається у межах норми, передбаченої ч. 3 ст. 3 КК України, а саме «злочинність діяння, а також його караність та інші кримінально-правові наслідки визначаються тільки цим Кодексом»[1].

Відповідного до розділу Х Загальної  частини Кримінального кодексу України – «Покарання та його види» покарання є найсуворішим заходом державного примусу, система якого змінюється залежно від напряму кримінально-правової політики держави на певному етапі існування. Так, у чинному Кримінальному кодексі України вперше передбачено дві системи покарань, які закріплені  у ст.51 та ст. 98 КК України. Види покарань у вказаних  системах розташовані за принципом «від менш суворого виду покарання до більш суворого виду», що орієнтує суди на призначення, в першу чергу, покарань, не пов’язаних з позбавленням волі. Види покарань поєднані у систему з урахуванням порядку їх призначення та поділяються законодавцем на основні, додаткові та «змішані» види покарань(останні – це покарання, які можуть призначатися як основні, так і як додаткові). 
Аналіз положень  Загальної частини Кримінального кодексу України надає змогу стверджувати, що законодавець поступово, шляхом внесення змін та доповнень до чинного Кримінального кодексу України, постійно розширює перелік заходів кримінально-правового характеру. Звертає на увагу те, що законодавець досі їх не систематизував, як види покарань, хоча вказані заходи є альтернативними покаранню або застосовуються на додаток до покарання.

   У чинному КК України передбачено заходи кримінально-правового характеру щодо фізичних осіб та окремо заходи кримінально-правового характеру щодо юридичних осіб. 

  Поряд з покаранням передбачені наступні заходи (обов’язки) кримінально-правового характеру щодо фізичних осіб: 

- обов’язки, які покладає суд на особу, звільнену від відбування покарання з випробуванням (ст. 76 КК) – розділ XII Загальної частини «Звільнення від покарання та його відбування»;

- обмежувальні заходи (ст. 91-1 КК) – розділ XIII-1 Загальної частини «Обмежувальні заходи»; 

- примусові заходи медичного характеру (ст.ст. 92–95 КК), примусове лікування (ст. 96 КК), спеціальна конфіскація (ст. 96-1, ст. 96-2 КК), які закріплені у розділі XIV Загальної частини КК України – «Інші заходи кримінально-правового характеру»; 

- примусові заходи виховного характеру (ст. 97, ч. 2 ст. 105 КК) – розділ XV Загальної частини «Особливості кримінальної відповідальності та покарання неповнолітніх».

У КК України також передбачено заходи кримінально-правового характеру щодо юридичних осіб: штраф, конфіскація майна, ліквідація – розділ XIV-1 Загальної частини КК України. Але вказані заходи фактично не застосовуються на практиці, оскільки за своїм змістом порушують основні  принципи кримінального права, наприклад, винної кримінальної відповідальності (суб’єктивне ставлення), особистої (індивідуальної) кримінальної відповідальності, презумпції невинуватості тощо. Застосування кримінально-правових заходів щодо юридичних осіб не пов’язано з реалізацією кримінальної відповідальності та не тягне за собою судимість.

Згідно з останніми змінами до Кримінального кодексу України (Закон «Про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України з метою реалізації положень Конвенції Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу з цими явищами» від 06.12.2017 р.) [2]. Загальна частина була доповнена новим видом кримінально-правових заходів – обмежувальні заходи, які законодавець виокремив у самостійний розділ XIII-1.

Наведені положення чинного Кримінального кодексу України щодо заходів кримінально-правового характеру свідчать про те, що вони закріплені  у різних розділах Загальної частини та не систематизовані, що пов’язано, на наш погляд, з принципом побудови Загальної частини Кримінального кодексу залежно від кримінально-правового інституту.

У доктрині кримінального права заходи кримінально-правового характеру класифікуються за різними підставам, а саме за ознаками суб’єкта, до якого вони застосовуються, за характером впливу, за порядком призначення (застосування) тощо. 

Таким чином, систематизація заходів кримінально-правового характеру дозволить упорядкувати їх види до певної внутрішньоузгодженої системи, що буде сприяти їх єдиному розумінню, підвищить ефективність застосування норм Кримінального кодексу України, забезпечить «багатоколійність» здійснення кримінально-правового впливу та підсилить боротьбу зі злочинністю. 
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ДО ПИТАННЯ ПРО ПОНЯТТЯ ТА ОСНОВНІ ПРОЯВИ КОРУПЦІЇ

Проблема корупції, а як наслідок, ефективність державного управління є невід’ємною частиною від всієї державно-політичної системи. Отже, боротьба з корупцією з метою забезпечення ефективності держави є суттю та сенсом існування конституційної системи та всієї системи законодавства будь-якої сучасної демократичної держави.

З моменту проголошення Україною незалежності поняття “корупція” набуло значного поширення у вітчизняній правовій літературі, виступах політичних  діячів та керівників держави. Аналіз законодавства, наукової та довідниково-термінологічної літератури дозволяє стверджувати, що поняття “корупція” сформувалося ще за давніх часів і розумілося загалом як хабарництво.

Термін “корупція” походить від сполучення латинських слів “correi” – декілька учасників однієї зі сторін зобов’язального відношення з приводу єдиного предмета і “rumpere” – ламати, ушкоджувати, порушувати, відміняти. У результаті утворився самостійний правовий термін – “corrumpere”, що припускав діяльність декількох (не менше двох) осіб, метою яких є “псування”, “ушкодження” нормального ходу судового процесу або процесу керування справами суспільства [4, с. 141].

Після офіційного введення термін “корупція” дуже швидко набув популярності, що призвело до його масового вживання як науковцями, так і політичними діячами, і пересічними громадянами. Разом з тим, вживаючи це поняття, автори вкладали в нього різний зміст. При цьому під корупцією розумілося будь-яке зловживання владою, будь-якою особою, яка наділена владою.

З цим не можна не погодитись, оскільки, корупція як соціальне явище полягає у неправомірному використанні влади чи службових (посадових) повноважень та пов’язаних з ними можливостей для одержання матеріальних або інших благ, пільг та інших переваг особою, яка наділена владою, службовцем або іншою особою.

Щодо правового значення, то прийнято вважати, що корупція у правовому значені – це комплексне складне поняття, яке охоплює сукупність взаємопов’язаних правопорушень, як кримінально-правових, так адміністративно-правових і дисциплінарних. Такої думки дотримується більшість дослідників, які займаються проблемою корупції. 

Термін “корупція” звичайно вживається для опису дій офіційних посадових осіб, як політиків, так і державних службовців, за допомогою яких вони непорядно та незаконно збагачуються чи сприяють збагаченню третіх осіб. Іншими словами, корупція – це зловживання владою у будь-якій формі з метою отримання з цього певної особистої (матеріальної чи нематеріальної) вигоди.

Складність визначення терміну корупція в значній мірі пояснюється і тим, що в різних правових системах (а інколи і в різних країнах однієї правової системи) існують свої визначення даного терміну та кола дій, які визнаються корупційними. Як відзначив Л. Холмс, у світі не існує чітко визначеного для всіх правових систем кола дій, які визнаються корупційними (“концепція доречності”) [5, с. 114].

Аналізуючи думки вітчизняних та закордонних науковців стосовно видів корупційних проявів, можна виділити три основні види корупції  залежно від рівня особи, яка виконує функції держави, чи іншої особи, прирівняної до неї: корупція вищих посадових осіб держави; корупція політичних діячів держави;   корупція державних службовців або інших осіб, прирівняних до них.

Зважаючи, що корупція притаманна будь-якій державі, можна зробити висновок, що оптимальні досягнення в протидії корупції це: 1) зменшення її обсягів та розповсюдження; 2) обмеження взаємовпливу корупції та економічних, політичних, правових та інших соціальних процесів;                4) збільшення ризику настання негативних наслідків для особи, яка вступає в корупційні відносини.

Як уявляється, ефективна протидія корупції можлива за умови створення та реалізації належної системи забезпечення цієї діяльності. Система забезпечення протидії корупції – це комплекс узгоджених і взаємопов’язаних заходів кадрового, інформаційно-аналітичного, науково-методичного, просвітницького, матеріально-технічного та іншого характеру, спрямованих на належне забезпечення практичної реалізації стратегічних завдань у сфері протидії корупції. Елементами такої системи є також міжнародне співробітництво та використання зарубіжного досвіду протидії корупції. 
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ДЕЯКІ АСПЕКТИ СТВОРЕННЯ СПЕЦІАЛІЗОВАНИХ АНТИКОРУПЦІЙНИХ ІНСТИТУЦІЙ

Важливим питанням для сучасної України є визначення методів викорінення корупції з життя суспільства. Найскладнішим етапом регулювання конфлікту інтересів є впровадження політики та забезпечення реалізації цілей та самого духу правових норм.
Одним з дієвих та поширених інструментів у протидії з корупцією є створення антикорупційних інституцій, діяльність яких спрямована на активну протидію та запобігання цьому негативному явищу. Як відомо, ст. 36 Конвенції ООН проти корупції передбачає зобов’язання держав-учасниць забезпечити: 1) існування органу або осіб, які спеціалізуються на боротьбі з корупцією за допомогою правоохоронних засобів; 2) надання такому органу або особам необхідної самостійності для того, щоб вони могли ефективно виконувати свої функції без неналежного впливу; 3) достатню кваліфікацію та ресурси для співробітників такого органу [1].

Також у ст. 20 Кримінальної конвенції про боротьбу з корупцією 1999 р. (ратифіковано Законом України "Про ратифікацію Кримінальної конвенції про боротьбу з корупцією" № 252-V від 18.10.2006) зазначено, що кожна сторона вживатиме таких заходів, які можуть бути необхідними для забезпечення спеціалізації персоналу та органів на боротьбі з корупцією. Щоб здійснювати свої функції ефективно та без будь-якого невиправданого тиску, такі інституції повинні мати необхідну самостійність відповідно до основоположних принципів правової системи сторони. 
Сторони забезпечуватимуть персоналу таких органів підготовку та фінансові ресурси, достатні для виконання його завдань [2]. Отже, антикорупційний орган, який покликаний ефективно боротися з корупцією, повинен бути здатним професійно та комплексно протидіяти корупції, зважаючи на багатофункціональність його діяльності. Аналіз Конвенції ООН проти корупції виділяє декілька превентивних функцій щодо запобігання корупції, зокрема: запобігання конфліктові інтересів, подання майнових декларацій, попередження відмивання грошей; фінансовий контроль за витрачанням бюджетних коштів; забезпечення прозорості державної служби. 
Аналіз міжнародного досвіду створення та діяльності спеціалізованих антикорупційних органів передбачає як переваги, так і недоліки щодо створення окремого антикорупційного органу. Зокрема позитивним можна вважати: можливість досягнення високого ступеня спеціалізації, професіоналізму; вірогідність позбавлення дії неправомірних впливів (корупційних) на такий орган завдяки належній автономності його діяльності; високий рівень громадської довіри. Що ж стосується недоліків, то найвагомішими серед них є: підвищені адміністративні витрати; наявність ізольованості та певних бар’єрів у взаємодії з іншими правоохоронними органами; зниження авторитету інших органів, що не належать до структури антикорупційного агентства [3]. 

Проаналізувавши чинну нормативно-правову базу щодо запобігання та протидії корупції, можна стверджувати, що законодавець врахував міжнародний  досвід та досвід попереднього інституційного забезпечення антикорупційної політики [4, c. 208–239], а також відбулося визначення державних структур, які мають відповідні завдання у цій сфері. У ч. 7 ст. 28 Закону України "Про запобігання корупції" зазначається, що закони та інші нормативно-правові акти, що визначають повноваження державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, порядок надання окремих видів державних послуг та провадження інших видів діяльності, пов’язаних із виконанням функцій держави, місцевого самоврядування, мають передбачати порядок та шляхи врегулювання конфлікту   інтересів  службових  осіб,  діяльність  яких  вони  регулюють.

Законом України "Про запобігання корупції" визначено систему заходів запобігання корупції та обмежень, що регулюють: запобігання корупційним та пов’язаних з корупцією правопорушень (розділ ІV); запобігання та врегулювання конфлікту інтересів (розділ V); фінансовий контроль (розділ VІІ); захист викривачів (розділ VІІІ); інші механізми протидії корупції (розділ ІХ).

 Реалізація названих превентивних антикорупційних механізмів та правил щодо усунення наслідків корупційних правопорушень покладається на систему органів боротьби з корупцією.

Отже, враховуючи зміст антикорупційної діяльності, функціональне призначення та наявність повноважень, уповноважені органи щодо виявлення, запобігання та врегулювання конфлікту інтересів можна поділити на такі групи: 

І. Суб’єкти, які беруть участь у виявленні, запобіганні та врегулюванні конфлікту інтересів, до завдань яких входить реалізація політики та інформування населення щодо рівня корупції, врегулювання всієї системи боротьби з корупцією та регулювання відносин, пов’язаних із конфліктом інтересів. Такими суб’єктами можуть бути:

1) Президент України та Національна рада з питань антикорупційної політики; 2) Кабінет Міністрів України та Урядовий уповноважений з питань антикорупційної політики; 3) Верховна рада України та Комітет з питань запобігання і протидії корупції.

ІІ. Спеціально уповноважені суб’єкти із здійснення заходів запобігання та усунення конфлікту інтересів, але для яких запобігання корупції, зокрема з питань конфлікту інтересів, не є основним завданням. 
        До таких суб’єктів можна віднести:

1) Міністерство юстиції України; 2) Національне агентство з питань державної служби; 3) Службу безпеки України; 4) Міністерство внутрішніх справ України; 5) органи прокуратури України.

ІІІ. Спеціалізовані суб’єкти, боротьба з корупцією для яких є основним напрямом діяльності:

1) Національне агентство з питань запобігання корупції; 2) Національне антикорупційне бюро України; 3) Спеціалізована антикорупційна прокуратура.

ІV. Органи державної влади та місцевого самоврядування та їх керівники.

V. Суб’єкти запобігання корупції у діяльності юридичних осіб.

VІ. Суб’єкти громадськості. 

Створення окремих спеціально уповноважених органів щодо виявлення, запобігання та врегулювання конфлікту інтересів та надання їм спеціальних повноважень з відповідним розподілом компетенції є одним з успішних досягнень у напрямку реалізації державної антикорупційної стратегії.

Щоб законодавчі норми виконувались, необхідно враховувати особливості професійної діяльності як високопосадовців, державних службовців, так і політиків, тому не можна застосовувати до всіх однакові стандарти державної служби. Важливо зберегти довіру громадськості до репутації вищезазначених уповноважених органів шляхом активного реагування контролюючих органів на політичні скандали, що часто виникають навколо конфліктів інтересів. Тому слід надавати повноваження органам, які впроваджують державну політику щодо запобігання та вирішення конфлікту інтересів, не тільки вести розслідування конфліктних ситуацій, а й забезпечувати примусове виконання законодавства та застосовувати санкції за його порушення.
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ДО ПИТАННЯ ПРО ДЕТЕРМІНАНТИ  ГАЛЬМУВАННЯ РОЗВИТКУ 

АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДОЧИНСТВА В УКРАЇНІ

Сьогодні, ми можемо стверджувати, що судова система є гарантом правової держави, яка захищає Конституцію та задекларовані її норми. Саме суд впорядковує суспільство. Головним завданням судової гілки влади - надійний захист конституційних прав і свобод людини, а також законність та правопорядок у державі. 

Проаналізувавши досвід багатьох країн, бачимо, що Україна йде до моделі адміністративної юстиції, де система адміністративних судів здатна швидко реагувати та ефективно вирішувати спори, які виникають у сфері публічно-правових відносин. В Конституції України закріплена функція судового контролю у формі адміністративної юстиції, як невід’ємної складової судової влади поряд з іншим основним елементом – правосуддям [1]. 

Як зазначає М. Смокович, адміністративний суд, у сучасній Україні, став вагомим політичним чинником, причому не тільки у справах за позовами до вищих органів влади, а й в інших, які через постійне зростання їх кількості свідчать про катастрофічне незадоволення громадян іншими суб’єктами владних повноважень [2, c. 24]. Водночас існує ціла низка проблем, що так чи інакше позначаються на роботі системи адміністративних судів. Якщо ці проблеми не буде вирішено найближчим часом через вжиття законодавчих чи організаційних заходів, запобігти розчаруванням буде складно [3, c. 51]. 

Однією із  важливих проблем є фінансування адміністративних судів, де без належних грошових витрат не буде якісного судочинства. Поточні видатки на утримання адміністративних судів задовольняють мінімальні потреби лише на 50 %. Тож ситуація в цій сфері якщо не катастрофічна, то критична. Також, неможливо не звернути увагу на те, що судові рішення  адміністративних судів, прийняті на користь особи, передусім у спорах щодо пенсійного та іншого соціального забезпечення, часто не виконуються через відсутність коштів у державному бюджеті на такі цілі. Такі позови рішення, зазвичай, залишаються без руху тому що їх виконання призведе до обмеження поточних видатків на пенсії та інші види соціального забезпечення. Також буває, що рішення адміністративних судів не виконуються через нехтування ними посадовими особами, навіть найвищого рівня [3, c. 53].

Наступною проблемою є забезпечення електронної доступності адміністративних судів. У 2016 р. були зроблені значні кроки у напрямку впровадження проекту «Електронний суд». Дана система передбачає дві основні опції: надсилання процесуальних документів електронною поштою учасникам судового процесу та надсилання судової повістки у вигляді SMS-повідомлень, але все це неналежним чином виконується, адже відомо, що наразі існує проблема забезпечення судів й суддів комп’ютерною технікою, яка відповідає сучасним програмним вимогам та стандартам інформаційної безпеки, а також недостатній рівень фінансового й організаційного забезпечення проектів інформатизації судової системи. Також переведенню органів адміністративної судової системи України до електронного документообігу  ускладнюють такі  фактори: - брак кваліфікованих кадрів у галузі інформаційних технологій  у державних установах, особливо в місцевих органах державної   влади;
- недостатнє розуміння користувачами системи електронного документообігу в органах державної влади основних завдань, які  має вирішувати електронний документообіг, та психологічна непідготовленість працівників до використання нових інформаційних технологій;

- низький рівень комп’ютерної грамотності суспільства, що ускладнює перехід до електронного документообігу у взаємодії між державними установами і громадянами  [4].


Підсумовуючи вищевикладене, можна констатувати, що важливо зберегти не лише високий рівень довіри громадян до адміністративних судів, а вжити необхідних заходів для подолання існуючих проблем. Для цього необхідно лиш дотримуватись і належно виконувати ті обов’язки, що притаманні кожному з нас. 
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ОЦІНКА ЕЛЕКТРОННИХ ДОКАЗІВ : АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ
15декабря 2017 року набрав чинності Закон України «Про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства України» (далі – Закон № 2147), в якому було введено нове поняття для адміністративного судового процесу, як електронне доказ  .

 Згідно ст.  55 Конституції України (далі - Конституція), кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб.  Відповідно, в процесі судового розгляду особа може надати для захисту своїх прав і свобод докази, які передбачені в Кодексу адміністративного судочинства України (далі - КАСУ).

 Згідно ч. 1 ст.  96 Закону № 2147, електронними доказами є:

- інформація в електронній (цифровій) формі, яка містить дані про обставини, що мають значення для справи, зокрема, електронні документи (в тому числі текстові документи, графічні зображення, плани, фотографії, відео- і  звукозапису і т.д.);

- веб-сайти (сторінки); текстові, графічні, голосові повідомлення; метадані;  бази даних і інші дані в електронній формі.

 Такі данні можуть зберігатися, зокрема, на портативних пристроях (картах пам'яті, мобільних телефонах і т.п.), серверах, системах резервного копіювання, інших місцях зберігання даних в електронній формі (в тому числі в мережі Інтернет).

 Це нововведення є досить актуальним, оскільки воно значно спрощує процедуру ведення судового процесу і окремих справ зокрема.

 Оцінка електронних доказів здійснюється судом в конкретному судовому провадженні.  Вона була і залишається досить проблемним питанням в адміністративному провадженні, оскільки все, що знаходиться в електронному варіанті, досить легко може бути змінено.

 Згідно з основними принципами оцінки доказів, із урахуванням ст.ст. 73-76 КАСУ, які закріплені в ст.  90 КАСУ,   суд оцінює докази, які присутні в справі, за своїми внутрішніми переконаннями, які базуються на їх безпосередньому, всебічному, повному і об'єктивному дослідженні.  Виходячи з цього ми можемо з'ясувати, що ніяких переваг електронних доказів та інших видів доказів друг перед другом не існує.  Вони однаково сприймаються судом.

 Аналіз положень останньої редакції КАСУ дозволяє виділити основні проблемні питання, які можуть виникнути в судовій практиці при оцінці електронних доказів.  [4]

 В першу чергу досить складно правильно визначити особу, яка створила і / або розповсюдило інформацію, яка використовується в якості електронного докази (наприклад, інформація в всесвітній мережі Інтернет).

 Ще одним досить проблемним аспектом оцінки доказів є те, що інформація, що міститься в певних видах доказів (наприклад інформація з веб-сайту), може бути легко змінена, видалена автором або користувачем.  Це можна перевірити шляхом проведення судової експертизи Науково-дослідного центру судової експертизи з питань інтелектуальної власності при Міністерстві юстиції України, але напевно дану проблему вирішена бути не може через можливу зацікавленість «експерта»

 Виходячи з перерахованого вище ми можемо вважати, що введення інституту електронних доказів є досить актуальним для сучасного судового процесу.  Електронні докази не мають будь-якого переваги перед іншими видами доказів, але при оцінці можуть виникнути проблеми для правильного і правдивого сприйняття даного інституту через його деякої нестабільності, яка полягає в проблемі ідентифікації особи-учасника і неможливості точно визначити початкову редакціюданной інформації, яка  використовується в суді в якості електронного докази.
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ПРЕДСТАВНИЦТВА В АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОВОМУ  ПРОЦЕСІ

Одним з найбільш актуальних питань адміністративного судочинства є процесуальне представництво.  Адміністративне процесуальне представництво - це відносини, у яких представник на підставі наданих йому договором або законом повноважень, здійснює в адміністративному процесі діяльність щодо захисту прав та інтересів іншої особи, а також інтересів у сфері публічних відносин [1]. 

Особливість даного інститут у тому, що представник є активним учасником адміністративного судового   процесу. Його діяльність спрямована на отримання найкращих результатів для особи в інтересах якої він діє. 

При дослідженні актуальних питань процесуального представництва виникає необхідність визначення його мети. Деякі науковці під метою представництва розуміють допомогу довірителю під час розгляду справи.

Тому можна сказати, що інститут адміністративного представництва сприяє прискоренню та удосконаленню адміністративного  судового процесу.

Не менш важливим питанням є визначення видів представництва. Згідно з ч. 1 ст. 56 КАС України сторона, а також третя особа в адміністративній справі можуть брати участь в адміністративному процесі особисто і (або) через представника[2]. Так, ч. 3 цієї ж статті виділяє підстави представництва в адміністративному процесі: 1) представництво може ґрунтуватися на законі; 2) представництво може ґрунтуватися на договорі [3, с. 398].
Законне представництво характеризується тим, що воно здійснюється незалежно від волі представника, оскільки таке представництво є обов’язковим для нього в силу припису закону. Тобто це законодавчо закріплений обов'язок конкретної особи здійснювати представницькі функції. Законними представниками виступають: батьки, усиновлювачі, опікуни, піклувальники чи інші особи, визначені законом; керівник чи інша особа, уповноважена законом, положенням, статутом на здійснення функцій законного представника відповідного органу, підприємства, установи, організації; а також органи та інші особи, яким законом надано право захищати права, свободи та інтереси інших осіб. Лише законний представник самостійно здійснює процесуальні права та обов’язки сторони чи третьої особи, яку він представляє, діючи в її інтересах (ч.6 ст.59 КАС України). Він може самостійно заявляти вимоги на предмет спору та звертатися в адміністративний суд від імені особи, яку він представляє [4]. Проте він повинен пред’явити документи, що підтверджують родинні зв’язки з тим, кого він представлятиме. Службові та посадові особи не можуть мати законних представників.  

Договірне представництво характеризується тим, що виникає на підставі домовленості між особою, яка є учасником справи або третьої особи і фахівцем у галузі права, який володіє необхідними професійними знаннями. Такі правовідносини виникають за взаємною згодою і можуть змінюватись або бути припинені у будь-який момент часу. Зазвичай договірним представником виступає адвокат. Одна особа може мати більше одного представника.

Чинним законодавством встановлено деякі обмеження щодо того, хто може бути представником. Зокрема, це: особи, що беруть участь у справі як секретар судового засідання, експерт, спеціаліст, перекладач та свідок, а також прокурор, слідчий тощо, крім випадків, коли вони діють як представники відповідних органів, що є стороною або третьою особою у справі, чи як законні представники сторони чи третьої особи [1]. Питання щодо представництва особи адвокатом в адміністративному процесі є дуже актуальним, оскільки однією зі сторін у справі є суб’єкт владних повноважень. 

Враховуючи той факт, що однією зі сторін спору виступає суб’єкт владних повноважень, то відновлення порушених прав може бути ускладненим. Тому процесуальне представництво є необхідним у даному випадку [5]. 

КАСУ визначає також і для посадових і службових осіб можливість мати представника, проте на практиці все по-іншому. Таких осіб не можна ототожнювати з юридичними або фізичними особами, оскільки вони мають особливий правовий статус в адміністративному судовому  процесі, владні повноваження, а також згідно з КАСУ є відокремленими від фізичних осіб. 

 Зараз відбувається своєрідний перехідний період в адміністративному судочинстві. Тому не існує єдиного підходу до представництва адвокатами  органів публічної влади. Таким чином, більшість справ, заявлених саме державними органами розглядаються досить довго. Певний вплив на представництво здійснює  Закон України «Про внесення змін до Конституції України щодо правосуддя» від 02. 06. 2016 [6]. 

Таким чином, адміністративне представництво полягає у наданні юридичної допомоги під час адміністративного процесу одному з учасників справи. Його основною ціллю є захист та відновлення порушених прав та інтересів особи. Їхнім основним завданням є вчинення передбаченим законодавством процесуальних дій для ефективного представництва особи.
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МЕСЕДЖ ЩОДО НОВЕЛ ІНСТИТУТУ АПЕЛЯЦІЙНОГО ПРОВАДЖЕННЯ В МЕЖАХ АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДОВОГО ПРОЦЕСУ

Правовим підґрунтям трансформації інституту   апеляційного провадження в у межах адміністративного судового  процесу  є   Стратегія розвитку інформаційного суспільства в Україні від 15.05 2013  № 386-р.[1]; Стратегія реформування судоустрою, судочинства та суміжних правових інститутів на 2015-2020 роки  від  20.05.2015 р. № 276/2015[2]; Закон України « Про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства України та інших законодавчих актів» від 03.10.2017 № 2147-VIII [3]  та інші.    
 Зазначені нормативно-правові акти обумовлюють  напрямки розвитку інституту апеляції.  Одним із пріоритетних напрямків  можливо назвати поступове переведення  судового процесу в  е-простір. Дотримуватися  зазначеного вектору дозволить  запуск Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної системи (далі - ЄСІТС). Функціонування ЄСІТС обумовлює встановлення певних правил, зокрема:

1) Учасники справи повинні бути  зареєстровані в ЄСІТС. Чинне законодавство  закріплює обов’язкову та добровільну форму реєстрацію в системі. Реєстрація  в Єдиній судовій інформаційно-телекомунікаційній системі створює певні зручності   для учасників  адміністративного судового процесу, які проявляються у наступному: а) спрощується  доступ до матеріалів  справи учасників судового процесу та спрощується процедура  ознайомлення із матеріалами справи, і як наслідок  –  підвищення рівня оперативності розгляду апеляційної скарги;

б)   використання усіма учасниками судового процесу ЄСІТС  сприяє   скороченню часу на  обмін інформацією завдяки   заощадженню  часу у зв’язку із переданням матеріалів від одного суду до іншого;  можливістю  одночасного  ознайомлення  з матеріалами справи усіма учасниками   судового процесу  та швидкого реагування  на нові факти по справі; доступ до тексту судового рішення через ЄСІТС; одержання судових повісток  за допомогою SMS повідомлень; отримання інформації про стан проходження справи у суді за України допомогою  офіційного веб-порталу  «судова влада України»; одержання копій судових рішень    та т.п.

2) Розгляд справи здійснюється судом за матеріалами судової справи  в електронній формі, тобто на підставі «електронної  судової справи». Процесуальні та інші документи і докази у паперовій формі не пізніше трьох днів з дня їх надходження до суду переводяться в електронну форму та долучаються до матеріалів електронної судової справи в порядку, визначеному Положенням про Єдину судову інформаційно-телекомунікаційну систему. Усі матеріали справи в паперовій формі зберігаються в додатку до справи в суді першої інстанції та у разі необхідності можуть бути оглянуті учасниками справи чи судом першої інстанції або витребувані судом апеляційної чи касаційної інстанції після надходження до них відповідної апеляційної чи касаційної скарги. Якщо  неможливо розглядати  справу судом в електронній формі з технічних причин  більше п’яти днів, що може перешкодити розгляду справи у строки, встановлені КАСУ [4], справа буде  розглядатися за матеріалами в паперовій формі, для чого всі матеріали справи невідкладно переводяться в паперову форму у порядку, встановленому Положенням про Єдину судову інформаційно-телекомунікаційну систему.

 Трансформація інституту апеляційного провадження  пов’язана не  тільки із застосуванням    ЄСІТС, а також обумовлена :

1)   Реорганізацію  судів апеляційної інстанції на підставі Указу Президента України №455/2017 «Про ліквідацію апеляційних адміністративних судів та утворення апеляційних адміністративних судів в апеляційних округах» [5],  та створення восьми  апеляційних адміністративних судів в апеляційних округах.

2)   Докорінною зміною системою судів апеляційної  інстанції. Правовим підґрунтям   для формування цієї системи є  статті 23, 292 КАС України, ст. 124 Конституції України[6],  ст.ст.14, 26 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» [7]. Дана система включає такі складові: апеляційні адміністративні суди в апеляційних округах (ч.1 ст.292 КАСУ); Верховний Суд,  у випадках передбачених законодавством (ч.2.ст. 292 КАСУ); Велика Палата Верховного Суду .

4) Застосування судами  при розгляді справ Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року  та практики Європейського суду з прав людини( далі - ЄСПЛ) як джерело права. Дана позиція обумовлена застосуванням нормами  статті 17 Закону України «Про виконання рішень та застосування практики Європейського суду з прав людини»[8] . Наприклад, ЄСПЛ у справі Delcourt v. Belgium зазначив, що «стаття 6 Конвенції містить гарантії справедливого судочинства, одним із аспектів якого є доступ до суду. Рівень доступу, наданий національним законодавством, має бути достатнім для забезпечення права особи на суд з огляду на принцип верховенства права в демократичному суспільстві. Для того, щоб доступ був ефективним, особа повинна мати чітку практичну можливість оскаржити дії, які становлять втручання в її права».

4)  Модернізацією  порядку  здійснення  апеляційного провадження. 

До основних нововведень можливо віднести: а) зміна   порядку подачі апеляційної скарги –  вона  подається безпосередньо до суду апеляційної інстанції. Раніше   апеляційна скарга подавалася через суд першої інстанції [4]. Б)  збільшено строки апеляційного оскарження судових рішень. Тепер, як і в цивільному судочинстві, відповідно до ч.  1 ст.  295 КАСУ строк для подання скарги становить на рішення суду –  протягом тридцяти днів,  на ухвалу суду – протягом п’ятнадцяти днів з дня його (її) проголошення [4].  
 Висвітлені питання розвитку інституту  апеляційного провадження  - це  лише частина  докорінних  змін, але  «осучаснення»  даного інституту є позитивним кроком, який визначає новий етап у розвитку апеляції та підвищує рівень здійснення правосуддя    урахуванням міжнародних стандартів.

Список використаних джерел
1. Стратегія розвитку інформаційного суспільства в Україні:  розпорядженням Кабінету Міністрів України  від 15.05 2013  № 386-р. URL : https: //zakon.rada.gov.ua/laws  (дата звернення 06.05.2019).
2. Стратегії реформування судоустрою, судочинства та суміжних правових інститутів на 2015-2020 роки : Указ Президента України від  20.05.2015 р. № 276/2015. URL : https: // zakon2. rada. gov. ua/ laws /show /276/2015

3. Про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства України та інших законодавчих актів від 03.10.2017 № 2147-VIII.  Відомості Верховної Ради, 2017, № 48, Ст.436.
  4. Кодекс адміністративного судочинства України : Закон України від 06.07.2005 № 2747-IV (в  редакції  від 04.11.2018 року) URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15. (дата звернення 07.05.2019).
5. Про ліквідацію апеляційних адміністративних судів та утворення апеляційних адміністративних судів в апеляційних округах : Указ Президента України від  29 грудня 2017 року №455/2017. URL: https://www.president.gov.ua/documents/4552017-23394

6. Конституція України від 28 червня 1996 р. Відомості Верховної Ради України.  1996, №30, Ст. 141. URL : // http://www.rada.gov.ua.

7. Про судоустрій і статус суддів: Закон України від 02.06.2016 № 1402-VIII. URL: https: //zakon. rada.gov.ua/laws/show/1402-19. 

 8. Про виконання рішень та застосування практики Європейського суду з прав людини  : Закон України від 23.02.2006 № 3477-IV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/3477-15/ed20180822
Сівак І. В.

здобувач рівня «бакалавр»,

 економіко-правовий  факультет,

Одеський національний університет ім. І. І. Мечникова,

м. Одеса, Україна

НЮАНСИ  ЩОДО ПРИНЦИПУ ОФІЦІЙНОГО З'ЯСУВАННЯ ОБСТАВИН В АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ

При розгляді правової природи адміністративної юстиції неможливо не порушити питання щодо принципів адміністративного судочинства, які становлять врегульований спеціальними адміністративно-процесуальними нормами порядок діяльності адміністративних судів щодо послідовного розгляду та вирішення адміністративних спорів певної категорії.

 Принципи адміністративного судочинства – це базисні, первісні засади його існування, які опосередковують закономірність такого існування і взаємний зв’язок цього явища з іншими правозахисними явищами [1, с. 58]. 

  Вони закріплюються у Конституції України, Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод та інших міжнародних договорах, згоду на обов'язковість яких надано Верховною Радою України, Кодексу адміністративного судочинства України (далі - КАСУ). Відомо, що діяльність адміністративних судів  ґрунтується  на  використанні як  загальних засад  судочинства, так і на галузевих принципів, тобто тих, що властиві тільки адміністративному судочинству.







Важливе місце серед  засад адміністративного судочинства  займає  особливий галузевий принцип адміністративного судочинства – принцип офіційного з'ясування обставин у справі, або принцип офіційності. Актуальність  розгляду даного принципу полягає у багатьох проблемах, що, на жаль, виникають у практиці, а саме таких як ігнорування даного принципу чи його неналежне виконання. Оскільки більшість судових рішень стосуються публічного інтересу, важливими завданнями адміністративного судочинства  є всеосяжне дослідження і вивчення усіх обставин справи. Суть принципу офіційності, згідно КАС України, полягає в обов’язку суду вживати передбачених законом заходів, необхідних для з’ясування всіх обставин у справі, у тому числі щодо виявлення та витребування доказів з власної ініціативи [2, с. 84]. Цікаво, що таке завдання суду зачіпає також аспект диспозитивності сторін. Це має прояв  у праві суду вийти за межі позовних вимог, якщо це необхідно для повного захисту прав, свобод та інтересів сторін чи третіх осіб, про захист яких вони просять, а також обов’язку вжити заходи забезпечення адміністративного позову, якщо існує очевидна небезпека заподіяння шкоди правам, свободам та інтересам позивача до ухвалення рішення в адміністративній справі [3, с. 415].



На нашу думку, найважливішою ознакою принципу офіційності в адміністративному судочинстві є закріплення у законодавстві обов’язків адміністративного суду активно підтримувати хід провадження справи, сприяти активній участі учасників провадження у дослідженні фактичних обставин справи та їх проясненні, а також самостійно об’єктивно досліджувати усі обставини справи у повному обсязі, що є важливим для ухвалення справедливого рішення.

Закріплення принципу офіційного з’ясування всіх обставин у справі, що в певному роді обмежує принцип змагальності та є законною підставою права суду збирати та витребувати докази із власної ініціативи, наштовхує на ствердження, що суд є суб’єктом доказової діяльності в адміністративному судочинстві. Це означає, що адміністративний суд не є пасивним спостерігачем за тим, що подають особи, які беруть участь у справі, на обґрунтування своїх вимог. Обов’язок витребувати докази з власної ініціативи гарантується наданням суду права тимчасово вилучати докази, витребувані судом і не подані без поважних причин, для їх дослідження, проте належного механізму забезпечення цих примусових дій законодавством не передбачено [4, с. 468]. Активністю суду пронизуються усі стадії судового процесу.

Отже, реалізація принципу офіційності у адміністративному судочинстві є можливістю суду за власною ініціативою досліджувати усі обставини справи, що сприятимуть її повному, всеосяжному та об’єктивному вивченні та винесенні справедливого рішення.
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ДО ПИТАННЯ ПРО     ЧИННИКИ ЯКІ ОБУМОВЛЮЮТЬ  МОДЕРНІЗАЦІЮ ІНСТИТУТУ АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ У СФЕРІ МІСТОБУДУВАННЯ


Містобудування  є важливою складовою діяльності у сфері економіки та виступає базисним  елементом  для  створення й функціонування  безпечних умов життя населення й забезпечення  належного рівня якості  суспільного життя в Україні.

          Один із важливих  компонентів  правового механізму  регулювання містобудівної діяльності   - це    інститут адміністративної відповідальності, який сприяє   забезпеченню виконання нормативів, передбачених  законодавством, державними стандартами, будівельними нормами, і правилами шляхом оперативного реагування на порушення встановлених норм та застосування до  порушників усіх інструментаріїв  цього інституту.

 Викликами сьогодення є   докорінна зміна  усіх сфер суспільного життя. 

Не обходить це і інститут адміністративної відповідальності у сфері містобудування. Пріоритетним напрямком розвитку суспільства на сучасному етапі є енергоефективність та енергозбереження. Підвищення рівня  енергоефективності та енергозбереження в Україні  набуває стратегічного виміру, оскільки сприяє акумулюванню інвестиційних ресурсів суб’єктами економічного та суспільного розвитку[1]. Даний чинник безпосередньо впливає на містобудівну діяльність. Темпи розвитку  містобудування  значною мірою визначаються активністю інвесторів, для яких дотримання  умов енергоефективності та енергозбереження – це питання, які визначають доцільність внесення інвестицій. Також, загострюється ситуація щодо дотримання енергоефективності та енергозбереження тим, що  економіка України характеризується надвисокою енергомісткістю, а це обмежує конкурентоздатність української продукції на міжнародному та національному  ринках.  

Враховуючи усе вище зазначене, логічно було б більше уваги приділити    використанню інструментаріїв  інституту адміністративної відповідальності  у сфері містобудування. Але, аналізуючи стан правового забезпечення сфери енергоефективності та енергозбереження, можливо зазначити про формуванні стійкої тенденції покращення за останні роки. Проте в контексті його ролі як чинника формування інвестиційного ресурсу як житлово-комунального господарства, так й будівельного комплексу він ще далекий від досконалості.

В статті 25 Закону України «Про основи містобудування» законодавець лише акцентує увагу на  загальних  проявах правопорушень, Наприклад, « недотриманні  державних  стандартів,  норм  і   правил    при проектуванні і будівництві;     прийнятті в  експлуатацію  об'єктів,  зведених  з  порушенням законодавства, державних стандартів, норм і правил» тощо.  Але  притягнення до адміністративної відповідальності можливо лише на підставі порушення чітко встановлених складів адміністративних проступків. 

Закон України «Про енергетичну ефективність будівель» від  22 .06.  2017 року – один  з ключових законів у реформі  енергоефективності та енергосбереженні  і основним вектором, в якому слід очікувати  розвитку можливостей потенціалу правового забезпечення, є формування зацікавленості окремих громадян та структур громадянського суспільства у здійсненні заходів енергоефективності та енергозбереження. На сьогодні діяльність у цьому напрямі обмежується, як правило, рівнем фінансового капіталу у галузі. 

Аналіз чинного законодавства  дає підстави зазначити, що надалі існує потреба в удосконалені й узгодженні нормативних положень та запровадження європейських стандартів у сфері енергоефективності будівництва. Подолати  зазначену проблему можливо  шляхом доповнення Закону України «Про архітектурну діяльність» обов’язком архітекторів, власників та користувачів впроваджувати енергозберігаючих технологій. Доцільно доповнити статтю 25 Закону України « Про основи містобудування » та  статтю 17 Закону України  «Про енергетичну ефективність будівель»  відповідними складами адміністративних проступків, в той же час, положення статтей 96 2, 98 КУАП, Закон України «Про енергозбереження» потребують розширення. Тому що, не застосування законодавчих положень, які сприяють притяганню до адміністративної відповідальності  за порушення  у сфері енергоефективності та енергозбереження виступають одним із чинників, які  гальмують розвиток  містобудування, а інститут   адміністративної  відповідальність не досягає необхідного  рівня дієвості та ефективності, і тому не виступає надійною гарантією законності й правопорядку для суб’єктів містобудування, а також  суспільства.
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АПЕЛЯЦІЙНЕ ПРОВАДЖЕННЯ В МЕЖАХ АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДОЧИНСТВА: ОКРЕМІ ПИТАННЯ

Однією із ключових ознак гарантії захисту прав і свобод людини  у сфері адміністративного судочинства є апеляційне провадження, яке застосовується шляхом перегляду судових рішень. Саме апеляційне провадження є одним із найважливіших чинників справедливого здійснення правосуддя і дотримання законності в адміністративному судочинстві. Однак, практика розгляду апеляційних скарг свідчить про необхідність удосконалення окремих елементів процесуального порядку апеляційного провадження.

Апеляційне провадження – це стадія процесу, під час якої апеляційний суд перевіряє законність і обґрунтованість рішень та ухвал суду першої інстанції, що не набрали законної сили. Саме апеляційне провадження дає можливість в найкоротші строки виправити судові помилки, сприяє підвищенню якості роботи судів першої інстанції і скеруванню судової практики в суворій відповідності вимогам закону[1].

Згідно зі ст. 292 Кодексу адміністративного судочинства України (далі – КАСУ) «Судом апеляційної інстанції в адміністративних справах є апеляційний адміністративний суд, у межах територіальної юрисдикції якого знаходиться місцевий адміністративний суд (місцевий загальний суд як адміністративний суд чи окружний адміністративний суд), що ухвалив рішення» [2].

Апеляційне провадження на рішення суду подається протягом тридцяти днів, а на ухвалу суду – протягом п’ятнадцяти днів з дня його (її) проголошення.

Варто зазначити, що структурними компонентами адміністративного судового процесу є стадії. О. В. Кузьменко «виділяє три стадії розгляду індивідуально-конкретних справ у судах адміністративної юрисдикції:1) розгляд адміністративної справи у суді першої інстанції; 2) розгляд адміністративної справи в апеляційному порядку; 3) розгляд адміністративної справи в касаційному порядку» [3, с. 222]. Тобто,  головною подією судової реформи беззаперечно можна рахувати створення нового Верховного Суду та перехід судової системи України до класичної моделі, що складається із трьох ланок: першої, апеляційної та касаційної інстанції.

Враховуючи вище зазначене,  апеляційне оскарження судових рішень адміністративних судів першої інстанції своїми процесуальними ознаками та змістом можна охарактеризувати як другу стадію конкретного провадження щодо розгляду й вирішення окремої категорії адміністративної справи.

У КАСУ виокремлюються наступні  етапи апеляційного провадження, такі як: а) відкриття апеляційного провадження;б) апеляційний розгляд.  Але аналіз змісту цього нормативно-правового акту дозволяє зробити висновок, що у межах апеляційного провадження можна виокремити такі процесуальні етапи:      1) порушення апеляційного провадження (звернення до адміністративного суду з апеляційною скаргою та відкриття провадження в адміністративній справі); 2) підготовка адміністративної справи до апеляційного розгляду; 3) судовий розгляд адміністративної справи; 4) винесення судового рішення по апеляційній скарзі.

Законодавець акцентує увагу на тому, які судові рішення можливо оскаржити. Згідно зі ст. 294 КАСУ «Окремо від рішення суду можуть бути оскаржені в апеляційному порядку ухвали суду першої інстанції щодо: 1) забезпечення доказів, відмови в забезпеченні доказів, скасування ухвали про забезпечення доказів;2) забезпечення позову, заміни заходу забезпечення позову, скасування забезпечення позову, відмови у забезпеченні позову, відмови у заміні заходу забезпечення позову або скасуванні забезпечення позову;3) повернення заяви позивачеві (заявникові); та інші»[2].

Щодо суб’єктів, які мають право на апеляційне оскарження, то це учасники справи, а також особи, які не брали участі у справі, якщо суд вирішив питання про їхні права, свободи, інтереси та (або) обов’язки, мають право оскаржити в апеляційному порядку рішення суду першої інстанції повністю або частково, крім випадків, встановлених КАСУ.

Також слід зазначити, що  останнім часом в Україні усе актуальнішою стає потреба у запобіганні недобросовісному здійсненню окремими особами своїх процесуальних прав на апеляційну скаргу у адміністративному судочинстві з метою штучного затягування судового процесу. 

Ще однією проблемою є те, що в сучасних умовах навантаження на судову систему, колегіальний розгляд справ у судах апеляційної інстанції дуже сильно уповільнює швидкість розгляду справ і якість прийняття рішень. 

Серед науковців існує точка зору, що кількість професійних суддів, які розглядали справу в першій інстанції, повинна відповідати кількості суддів, які займаються перевіркою рішення в суді апеляційної інстанції. Оскільки головне не кількість суддів, які розглядають справу, а рівень  кваліфікації окремого судді, якщо закон України дозволяє судді одноособово розглядати справи в першій інстанції, то для іншого більш кваліфікованого судді не буде проблемою перевірити судову постанову в апеляційному порядку. Слід погодитися з І.А. Приходько, який відзначає, що «якщо немає підстави сумніватися в безсторонності й об’єктивності судді, то жодної особливої потреби в колегіальному розгляді справи в суді другої інстанції немає»[4, с. 142, 143]. Отже, незважаючи на чітко прописаний у КАСУ порядок апеляційного провадження, процедура його здійснення, на нашу думку, потребує подальшого удосконалення, а саме кількісний склад суддів при розгляді апеляційного справи.  Ми вважаємо, що зміна колегіального розгляду апеляційної справи на одноособовий, за умови високої кваліфікації  судді, значно збільшить обсяг розглядаємих  справ та підвищить якість прийняття рішення. Але реалії сьогодення інші. Законодавець залишив колегіальний розгляд справ в апеляції.

Список використаних джерел
1.Бутенко В. І. Історія запровадження системи адміністративних судів в Україні. Форум права.  2008.  № 3.  С. 83-87.
2. Кодекс адміністративного судочинства України. Редакція від 04.11.2018. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15(дата звернення: 10.05.2019).

3. Кузьменко О.В. Курс адміністративного процесу: навч. посіб.  К.: Юрніком Інтер, 2011.250с.

4. Приходько И.А. Доступность правосудия в арбитражном и гражданском процессе: основные проблемы: дисс. … докт. юрид. наук.  М., 2005. 408 с.

Поляцко А. В.

 студентка, навчально-науковий  Юридичний інститут,

Національний авіаційний університет, м. Київ

Науковий керівник: Армаш Н.О.,

доктор юридичних наук, профессор кафедри 

господарського, повітряного та космічного права,  
Національний авіаційний університет, 

м. Київ, Україна

ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ АВІАЦІЇ

Транспорт, як інфраструктурна галузь, має швидкі тенденції розвитку. Для нашої країни особливої уваги заслуговує ця галузь як основа для швидкого економічного та соціального розвитку країни та її участі у міжнародному поділі праці. Важливою частиною єдиної  транспортної системи країни є саме цивільна авіація. Вона забезпечує багато можливостей перевезень на великі відстані. Для України авіаперевезення забезпечують вихід українських виробників на світові ринки. Тому правове регулювання даного інституту є вкрай важливим. 

  На сьогодні українська авіаційна транспортна система стоїть на шляху інтеграції до загальноєвропейської. Для впровадження в Україні концепції “Єдиного неба” на даний момент вже  забезпечено стягнення, згідно з вимогами Євро контролю, аеронавігаційних зборів, автоматизовано всі районні центри управління повітряним рухом, здійснено низку заходів, у результаті реалізації яких повітряний простір України став відкритим для всіх його користувачів [3]. Наступним кроком є інтеграція у Спільний авіаційний простір, щопередбачаєадаптаціюсистемиекономічногорегулюванняавіаційнихперевезеньдо європейського законодавства [1, с. 148].

Головним шляхом вдосконалення правового забезпечення авіаційної галузі є єдиний напрям у  розвитку як міжнародного та національного регулювання цієї галузі.  А інтеграція з Європейською авіаційною транспортною системою  має втілюватись шляхом наступних змін :

· укладання Угоди між Україною та ЄС про Спільний авіаційний простір; участі в програмі організації повітряного руху в єдиному європейському повітряному просторі (SESAR); 

· адаптації європейського законодавства щодо економічного регулювання: доступу до ринку перевезень, ліцензування перевізників, прав пасажирів та осіб з обмеженими можливостями тощо;

·  впровадження європейських стандартів та вимог у сфері безпеки польотів, зокрема Спільних авіаційних вимог (JAR) та вимог Європейської організації з безпеки аеронавігації, у тому числі Багатосторонньої угоди про сплату маршрутних зборів; 

· поглиблення участі України у загальноєвропейських авіаційних організаціях: Європейській конференції цивільної авіації (ЄКЦА), Європейській організації з безпеки аеронавігації (Євроконтролю), Європейському агентстві з безпеки польотів (ЕASA) [2].

Також окремою важливою частиною є авіаційна безпека. Удосконалення системи, унормування та урегулювання всіх відносин покращується протягом років, що безумовно впливає на безпеку. Та найголовніше це система контролю за дотриманням цих норм. Забезпечення безпеки цивільної авіації є одним з найважливіших питань як для  країни, так і для кожного з нас. Покращенню правового регулювання авіації є питання забезпечення приведення нормативно-правових актів України з питань аеронавігаційного обслуговування та організації повітряного руху у відповідність із вимогами Стандартів та Рекомендованої практики Міжнародної організації цивільної авіації (IKAO) і міжнародно-правових актів, і регулюють діяльність Європейської організації з безпеки аеронавігації (Євроконтроль).

Розвиток авіаційної галузі мав супровід  розробки урегулювання відносин і створення засобів контролю на законодавчому рівні. Практика діяльності української та іноземної авіаційної галузі свідчать про те, що розвиток національного та міжнародного  правового регулювання даної галузі відбувається у одному напрямку та сприяє популяризації та підвищенню державних соціальних стандартів транспортного обслуговування населення. Важливими шляхами реалізації розвитку  на сьогодні є адаптація нормативно-правової бази України до вимог і стандартів ІКАО та Євросоюзу, відкриття спільного авіаційного простору та покращенню рівня авіаційної безпеки.
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НОТАТКИ ЩОДО НОВОГО ІНСТИТУТУ АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДОЧИНСТВА – ІНСТИТУТУ ЗРАЗКОВИХ СПРАВ
Зразкові справи в процесі адміністративного права з’явилися не так давно -  03.10.2017 вступив в дію Закон України «Про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства України та інших законодавчих актів» (далі – Закон), в якому вони освітлювалися як новий інститут адміністративного судочинства. 

Цей інститут став досить актуальним нововведенням для сучасного судочинства. На жаль, він існує тільки в адміністративному процесі, але і тут він зарекомендував себе важливим і потрібним. Згадаємо тільки постійні позови військовослужбовців про перерахунок пенсійного забезпечення або позови про відновлення на роботу. Такі позови є типовими, але суди повинні були розглядати їх кожен раз окремо, в умовах, коли до них надходило багато нетипових справ. Перевантаженість судів не сприяла ефективному і оперативному рішенню справ, а з появою зразкових справ судді змогли приділяти більше уваги справам, у яких відсутні ознаки типовості. 

Під зразковою адміністративною справою розуміється адміністративна справа, яка прийнята до провадження Верховним Судом як судом першої інстанції для постановлення зразкового рішення. (п.22 ч. 1 ст. 4 Кодексу Адміністративного Судочинства України (далі – КАСУ).

Згідно з п.1 ст. 290 КАСУ, якщо у провадженні одного або декількох адміністративних судів перебувають типові адміністративні справи, кількість яких визначає доцільність ухвалення зразкового рішення, суд, який розглядає одну чи більше таких справ, може звернутися до Верховного Суду з поданням про розгляд однієї з них Верховним Судом як судом першої інстанції.

Зокрема, типові справи - це адміністративні справи, відповідачем у яких є один і той самий суб’єкт владних повноважень, спір у яких виник з аналогічних підстав, у відносинах, що регулюються одними нормами права, та у яких позивачами заявлено аналогічні вимоги (п.21 ч. 1 ст. 4 КАСУ). Якщо у справі відсутня хоч одна з цих ознак, вона вже не буде типовою і потребує індивідуального розгляду.

У поданні про розгляд справи Верховним Судом (далі – ВС) як зразкової суд, що надає подання, має зазначити підстави, за яких він вважає, що справа має бути розглянута Верховним Судом як зразкова, в тому числі посилання на типові справи. До подання мають бути додані матеріали справи, також ВС має право витребувати з відповідного суду (судів) матеріали типових справ.

У рішенні суду, ухваленому за результатами розгляду зразкової справи, Верховного Суду повинен вказати ознаки типових справ, обставини зразкової справи, які обумовлюють типове застосування норм матеріального права та порядок застосування таких норм [3]. Позицією Верховного Суду є така ситуація, що рішення по зразковій справі повинна враховуватися  судами, що розглядатимуть аналогічні типові справи (які відповідають ознакам, викладеним у рішенні ВС за результатами розгляду зразкової справи) [2].

На судове рішення у типовій справі може бути подана апеляційна скарга у порядку, визначеному КАСУ.

Рішення суду апеляційної інстанції за наслідками перегляду типової справи може бути оскаржено в касаційному порядку виключно через те, що: суд першої та (або) апеляційної інстанції при вирішенні типової справи не визнав її типовою справою та (або) не врахував правові висновки, викладені у рішенні Верховного Суду за результатами розгляду зразкової справи; справа, в якій судом першої та (або) апеляційної інстанції ухвалено рішення з урахуванням правових висновків, викладених у рішенні Верховного Суду за результатами розгляду зразкової справи, не відповідає ознакам типової справи. Інших підстав для подання типової справи до касаційної інстанції не зазначено. 

Провадження вказаної процедури в адміністративному процесі дає змогу зменшити навантаження на суддів, забезпечити єдність правозастосовної практики та сприятиме швидкому розгляду великої кількості однотипних справ[2].

 Як ми бачимо за практикою адміністративних судів за 2018 рік, це нововведення значно звузило коло питань, які мають вирішуватися судами в кожній з таких справ, а отже, з’явилася тенденція підвищення ефективності їх розгляду.
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СПРАВИ НЕЗНАЧНОЇ СКЛАДНОСТІ 

В АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ

15 грудня 2017 року набрав чинності Закон України № 2147-VIII «Про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства України та інших законодавчих актів» [1].  

Одним із нововведень Кодексу адміністративного судочинства України (далі – КАСУ)  стала наявність у ньому такої категорії як «справи незначної складності».

Необхідно зазначити, що наявність такої категорії справ обумовлена поділом адміністративного судочинства на дві форми – загальне позовне провадження та спрощене, враховуючи статтю 12 КАСУ. Такий підхід законодавця до визначення форм адміністративного судочинства є наслідком переслідування ним мети розвантаження суддів, а також забезпечення якомога швидшого розгляду адміністративних справ для відновлення порушених законних прав та свобод заявників. 

Так, відповідно до ч. 2 ст. 12 КАСУ, спрощене позовне провадження призначене для розгляду справ незначної складності та інших справ, для яких пріоритетним є швидке вирішення справи.  П. 20 ч. 1 ст. 4 КАСУ надає визначення адміністративної справи незначної складності (малозначної справи):це адміністративна справа, у якій характер спірних правовідносин, предмет доказування та склад учасників тощо не вимагають проведення підготовчого провадження та (або) судового засідання для повного та всебічного встановлення її обставин. Таким чином, справа, яка підпадає під категорію справ незначної складності, автоматично надає можливість сторонам судового процесу отримати рішення суду щодо спору, який виник між ними, протягом шістдесятьох ст. 258 КАСУ [2], а по деяким категоріям справ – і протягом тридцяти днів, враховуючи ст.263 КАСУ [2] з дня відкриття провадження у справі. 

Які ж справи відповідають критерію незначної складності? Відповідь знаходимо в ч. 6 ст. 12 КАСУ. Це справи щодо: 1) прийняття громадян на публічну службу, її проходження, звільнення з публічної служби, окрім справ, в яких позивачами є службові особи, які у значенні Закону України «Про запобігання корупції» займають відповідальне та особливо відповідальне становище; 2) оскарження бездіяльності суб’єкта владних повноважень або розпорядника інформації щодо розгляду звернення або запиту на інформацію; 3) оскарження фізичними особами рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів владних повноважень щодо обчислення, призначення, перерахунку, здійснення, надання, одержання пенсійних виплат, соціальних виплат непрацездатним громадянам, виплат за загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням, виплат та пільг дітям війни, інших соціальних виплат, доплат, соціальних послуг, допомоги, захисту, пільг; 4) припинення за зверненням суб’єкта владних повноважень юридичних осіб чи підприємницької діяльності фізичних осіб - підприємців у випадках, визначених законом, чи відміни державної реєстрації припинення юридичних осіб або підприємницької діяльності фізичних осіб - підприємців; 5) оскарження фізичними особами рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів владних повноважень щодо в’їзду (виїзду) на тимчасово окуповану територію; 6) оскарження рішення суб’єкта владних повноважень, на підставі якого ним може бути заявлено вимогу про стягнення грошових коштів у сумі, що не перевищує ста розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб; 7) стягнення грошових сум, що ґрунтуються на рішеннях суб’єкта владних повноважень, щодо яких завершився встановлений цим Кодексом строк оскарження; 8) типові справи; 9) оскарження нормативно-правових актів, які відтворюють зміст або прийняті на виконання нормативно-правового акта, визнаного судом протиправним і не чинним повністю або в окремій його частині; 11) перебування іноземців або осіб без громадянства на території України. П. 10 ч. 6 ст. 12 КАСУ відносить до справ незначної складності також інші справи, у яких суд дійде висновку про їх незначну складність, за винятком справ, які не можуть бути розглянуті за правилами спрощеного позовного провадження [2]. 

Таким чином, перелік справ незначної складності, закріплений в ст. 12 КАСУ, не є вичерпним [2]. 

Виходячи з положень чинного КАСУ, можна виділити декілька видів справ незначної складності: 1 ) справи, які обов’язково підпадають під категорію справ незначної складності, і розглядаються за правилами спрощеного провадження (ч. 6 ст. 12 КАСУ);  2) справи, у яких суд дійде висновку про їх незначну складність (п. 10 ч. 6 ст. 12 КАСУ), що надасть можливість проводити судове засідання щодо такої справи у формі спрощеного провадження. При цьому, ініціатива щодо віднесення справи до такої, яка відповідає критерію незначної складності, належить позивачеві. У свою чергу, відповідач по справі може надати заперечення проти клопотання заявника щодо розгляду справи в порядку спрощеного провадження. Однак якщо сторони дійдуть згоди з приводу цього питання, суд, з урахуванням вимог ч. 3 ст. 257 КАСУ, приймає рішення про розгляд справи за правилами спрощеного провадження [2].
Отже, впровадження поділу справ на справи незначної складності (малозначні справи), які розглядаються в порядку спрощеного провадження, та справи, які можуть бути розглянуті лише за правилами загального позовного провадження, носить позитивний характер. Слід зауважити, що аналіз норм чинного КАСУ у  сфері вирішення питання щодо розгляду справи в тій чи іншій формі судового провадження, дає змогу дійти висновку, що фактично визнається та діє презумпція розгляду справи в порядку спрощеного позовного провадження, і лише через складність або інші обставини, справа розглядається судом в порядку загального позовного провадження.
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ЕЛЕКТРОННІ ДОКАЗИ В СИСТЕМІ ДОКАЗІВ

 В АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ 
Постійний розвиток та широке застосування інформаційних технологій є проявом науково-технічної революції останніх років. На базі цього, 20 травня 2015 року Президент України своїм Указом затвердив Стратегію реформування судоустрою, судочинства та суміжних правових інститутів на 2015-2020 роки [1]. В зв’язку з таким розвитком безумовно спрощується та удосконалюється система документообігу, наслідком чого у 2017 році стають відповідні зміни до КАСУ та з’являється  новий вид доказів - електронний [2]. 

Електронний доказ – це інформація в електронній (цифровій) формі, що містить дані про обставини, що мають значення для справи, зокрема, електронні документи (текстові документи, графічні зображення, плани, фотографії, відео- та звукозаписи тощо), веб-сайти (сторінки), текстові, мультимедійні та голосові повідомлення, метадані, бази даних та інші дані в електронній формі [3, ст. 99]. Він своїми ознаками кардинально  відрізняється від звичайного письмового документа.

Таким, чином особливими ознаками електронних доказів, по-перше, є спеціально чітко визначена форма, а саме, електронна (цифрова). 

Законодавець в даному випадку ототожнює термін «електронна» та «цифрова». О. Ю. Гусєва акцентує увагу на те, що здійснюючи порівняння термінів «електронний» та «цифровий», в той час як перше слово («електронний») абсолютно справедливо відображає фізико-технічний аспект процесу передачі інформації, підкреслює необхідність використання спеціального технічного обладнання, а термін «цифровий» є більш точним та краще відображає кібернетичний аспект передачі, обробки та збереження інформації з огляду на описані вище процеси перетворення інформації за допомогою бінарного (двійкового) коду [4].  
По-друге, електронні докази хоча є нематеріальної форми, проте легко можуть трансформуватися в матеріальну шляхом подачі паперової копії електронного доказу.

По-третє, обов’язковою ознакою є наявність реквізитів, необхідних для ідентифікації копій електронних доказів та надання їм юридичної сили або іншого статусу, що дозволяє використовувати їх в різних цілях, цими реквізитами є електронний цифровий підпис та позначка часу утворення документа. Водночас існує таке проблемне питання щодо використання скрін-шотів як доказів в адміністративному судочинстві. Хоча законодавцем чітко врегульовані умови використання копій електронних доказів на скрін-шоти вони повністю не розповсюджуються. Таким чином, одним  із шляхів використати  електронні  докази без підпису – це застосування  скрін-шоту, але в багатьох випадках суд не враховує скрін-шоти, оскільки вважає їх неналежними та недопустимими доказами, оскільки не можливо ідентифікувати особу, яка зробила відповідний скрін-шот. Проте, виключним прикладом є ухвала Київського апеляційного адміністративного суду у справі № 2а-13438/12/2670 від 21.02.2013 року, де суд визнав підтвердженим факт адміністрування сторінки в соцмережі особою, оскільки «технічну можливість зробити прінт-скрін, де можна побачити ім'я особи, яка здійснює адміністрування відповідної сторінки, має лише особа, якій відомі логін та пароль доступу до сторінки соціальної мережі» [5]. Хоча дане обґрунтування є сумнівним, оскільки данні щодо логіну та пароля можуть бути відомі невизначеному спектру осіб.

По-четверте, електронні докази мають властивість до багатократного відтворення. Дана властивість витікає з великого спектру форм зберігання -  портативні пристрої (карти пам’яті, мобільні телефони тощо), сервери, системи резервного копіювання, інші місцях збереження даних в електронній формі (в тому числі в мережі Інтернет), які надають можливість копіювання, передачі через Інтернет, блютуз та інше.

Підсумовуючи, слід підкреслити, що прийняття змін до КАСУ стало важливим етапом у процесі законодавчого врегулювання питання електронних доказів в адміністративному судочинстві. Електронні докази хоча й максимально наближені до письмових, проте мають низку спеціальних особливостей, які зумовлені їх специфічною електронною, цифровою формою. 
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ФОРМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА В ДІЯЛЬНОСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ

Служба в поліції – особливий вид юридичної діяльності. Наявність підвищених вимог до поліцейського передбачає високу відповідальність за результати праці. У зв’язку з цим поліцейський повинен не тільки добре знати й чітко розуміти  правові настанови,  але й звести їх до рівня внутрішньої потреби суворо дотримуватися приписів правових норм і мати при цьому внутрішнє переконання в справедливості та необхідності своєї праці. У цьому полягає основна суть професійної правової культури. Важливою ознакою правової культури поліцейського стає визнання прав і свобод людини та громадянина, інших цінностей, формування активної гуманістичної життєвої позиції, орієнтованість на повагу до гідності особи.

Виховна форма означає необхідність підвищення рівня правової культури не тільки громадян, а й поліцейських.

Виховна робота в поліції – це насамперед цілеспрямована діяльність керівників усіх рівнів, громадських інститутів щодо формування в особового складу високих громадянських, моральних і професійних якостей, мобілізації на успішне виконання оперативно-службових завдань, укріплення законності та зміцнення службової дисципліни.

В умовах формування правової держави виховна робота, що проводиться поліцією, набула особливої актуальності. Взагалі, вона властива всім видам діяльності поліції. За родом своєї діяльності поліція є найближчою до населення за рівнем влади. Постійно перебуваючи серед нього, реалізуючи численні повноваження, співробітники систематично зайняті виховною роботою поміж населення, особливо тієї його частини, яка охоплює несприятливі шари суспільства, схильні до скоєння правопорушень. Крім цього, в центрі уваги поліції перебувають безробітні,  особи  низького  загальноосвітнього  рівня.  Робота  з цією категорією громадян вимагає особливого професійного вишколу, наполегливості та вміння мобілізувати громадськість до виконання суспільно корисної праці.

Велике значення серед форм діяльності поліції із забезпечення прав і свобод має правоохоронна форма. Поліція за характером роботи є спеціалізованим правоохоронним органом, внаслідок чого з позиції функціонування державного механізму діяльність охоплює захист прав і свобод від імовірних порушень і створює найбільш сприятливі умови для їх реалізації, що призводить до поглинання інших форм діяльності. Цією формою охоплюється не вся діяльність поліції, а лише та, яка визначається діями, спрямованими на припинення протиправної поведінки і застосування примусових заходів. У цьому разі передбачається вплив поліції на поведінку суб’єктів, якщо вона не відповідає вимогам режиму реалізації прав і свобод людини та громадянина.

«У більшості випадків, – зазначає А. Алексєєв, – професійна правоохоронна діяльність в системі управління державою і суспільством визначається як специфічна форма поведінки, в рамках якої встановлюються межі свободи поведінки суб’єктів правовідносин і реалізуються заходи державного впливу негативного характеру відносно осіб, які порушили правові приписи» [1, с. 23].

Правоохоронна форма є своєрідною страховою ланкою у забезпеченні прав і свобод в діяльності поліції. Її застосування викликано недостатністю організаційних і виховних заходів цих органів щодо створення умов безперешкодного користування людиною і громадянином своїми правами та свободами. Всі наведені форми знаходять застосування в реалізації інших завдань, покладених на поліцію, але тоді в них вкладається інший зміст [2].

Форми діяльності поліції щодо забезпечення прав і свобод тісно взаємопов’язані між собою, взаємно обумовлені. Організаційну й охоронну діяльність неможливо уявити без застосування правових приписів, за допомогою яких забезпечується законність у діяльності поліції у сфері забезпечення прав і свобод. Виховна робота інколи потребує якісного правового регулювання. Своєю чергою, виховна й організаційна робота та правоохоронні заходи чинять безпосередній вплив на діяльність поліції, здійснювану в рамках правозастосовної форми, сприяють підвищенню її ефективності. Отже, взаємозалежність і тісний взаємозв’язок форм діяльності поліції із забезпечення прав і свобод є неодмінною умовою досягнення поставлених цілей [3].

Форми діяльності поліції в процесі її розвитку не залишаються незмінними, а теж постійно розвиваються, наповнюються новим змістом. Їхній вибір обумовлений характером поставлених завдань на кожному етапі розвитку держави. Досконалість сучасних форм діяльності поліції не зменшує ролі та значення методів, застосовуваних під час вирішення завдань у сфері забезпечення прав і свобод.
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ВИЯВЛЕННЯ СПЕЦІАЛЬНИХ ЗДІБНОСТЕЙ ТА МЕТОДИКА ПІДГОТОВКИ НА ЕТАПІ ПОЧАТКОВОЇ СПОРТИВНОЇ СПЕЦІАЛІЗАЦІЇ У ФУТБОЛІ
Здібності людини мають потенційний та функціональний плани. Вони виявляються в нахилах, темпі та успішності діяльності, кількісних та якісних показниках праці, в оригінальності вирішень [2].

Здібності – це комплекс, синтез властивостей людини. Якщо вони відповідають вимогам діяльності, людини може досягти високих результатів. Підставою для передбачення можливостей і здатності людини є властивості вищої нервової діяльності. Сила нервових процесів – показник працездатності нервових клітин та нервової системи в цілому. Міцна нервова система витримує значне і тривале навантаження, слабка – за тих самих умов перевтомлюється.

В основу був покладений принцип комплексного обліку показників, які відбивають рівень розвитку визначених здібностей до оволодіння навички гри у футболі:

а) фізичні здібності (швидкість складної реакції і відповідних дії, швидкість переміщень зі зміною напрямку, стрибучість, рівень розвитку швидкісно – силових якостей;

б) здатність до практичного мислення;

в) здатність до оволодіння технікою гри;

г) швидкість в оволодінні прийомами гри і тактичною діяльністю;

д) антропометричні дані 

За даними учнів, що показали в комплексі кращі результати, мають у своєму розпорядженні великі можливості для успішного оволодіння навичками гри у футболі. При інших різних умовах перевагу повинні одержувати учні з більш високими ростовими показниками. Одночасно виділяються найбільш значущі фактори, від яких залежать успішність занять і дослідження високих результатів:

1. Стійкий інтерес і схильність до занять футболом [1].
2. Вольові якості, працьовитість, старанність, завзятість, звички систематично займатися фізичною культурою і спортом.
3. Здатність до спортивної діяльності з урахуванням специфіки футболу складність ігрової діяльності, командність та узгодженість дій).
4. Рівень розвитку спеціальних навичок, умінь і знань у футболі.
Організація відбору - на погляд С. В. Брянкина (1987), та інших фахівців, відбір рекомендується поділяти  на 3 етапи. На першому етапі виконується робота, направлена на те, щоб викликати у дітей інтерес до занять футболом. Вивчають попередні дані про дітей, і в першу чергу стан їх здоров’я, перенесені хвороби. Тут потрібно спиратись на перелік протипоказань і обмежень до занять футболом. Важливо визначити коло інтересів дитини, познайомитися з умовами його життя, встановити контакт з батьками і з’ясувати їх відношення до занять дітей футболом. На другому етапі за допомогою тестів і спеціальних спостережень отримують дані, по яким можна обговорювати про задатки і можливості дітей до оволодіння навичками і вміннями гри у футбол. Це рівень розвитку фізичних якостей, специфічних для футболу, тактичного мислення, координації рухів, антропометричних даних, стан здоров’я. Найважливіший принцип – комплексне урахування всіх показників [3].

На другому етапі поступово виділяють можливості, анатомо–фізіологічні особливості, особливості побудови організму і його функціональні можливості, які особливо важливі у футболі. Основні висновки роблять на 3 етапі. Відомо, що важливість розвиваються тільки в процесі певної діяльності. Тому обговорювати про можливості дітей в повній мірі можна тільки тоді, коли навчити їх спеціальним навичкам і уміння. Основним показником на 3 етапі є те, наскільки швидко діти володіють технікою і тактикою гри, як відносяться до занять і т.п. Це самий тривалий етап, він може тривати від 6 місяців до півтора року. В подальшому юних футболістів диференціюють за можливостями. 

При розробці цієї проблеми необхідно насамперед чітко визначити поняття «спортивний відбір», а потім і зміст його критеріїв, враховуючи при цьому не тільки предмет досліджень але і їх направленість [1, 2].

При цьому треба уточнити такі поняття як  задатки, здібності і обдарованість (з точки зору спортивної діяльності). Найбільші розбіжності спостерігаються у визначенні  поняття «спортивна обдарованість», яка, на думку В. М. Волкова, В. П. Филина (1983) та інших являється  збігом природжених задатків і здібностей – наявністю генетично обумовлених морфо-функціональних, моторних і психофізіологічних особливостей.

Результати експериментальних досліджень переконують, що спортивна обдарованість це сполучення здібностей, які забезпечують високі досягнення у спорті.
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ВПЛИВ ЗАНЯТЬ ХУДОЖНЬОЮ ГІМНАСТИКОЮ НА ФУНКЦІОНАЛЬНИЙ СТАН ЮНИХ СПОРТСМЕНОК
Фізичний розвиток, як процес зміни природних морфо функціональних властивостей організму в онтогенезі відбувається за його природними закономірностями, які ніхто не вільний скасувати (закономірності вікової послідовності до нерівномірності розвитку, взаємодії генетичних і середовищних факторів розвитку та ін.)
 В силу цих закономірностей протягом життя послідовно змінюються різні періоди вікового розвитку (від внутрішньоутробного до старчого), під час яких розміри тіла та функції організму зазнають суттєвих змін. Розгортаючись за природними законами, процес фізичного розвитку людини одночасно багато в чому обумовлений конкретними суспільними умовами життя, діяльністю і особливо фізичним вихованням [1, 5].

В залежності від всієї сукупності факторів і умов фізичного розвитку воно може мати різний характер – бути всебічним і гармонійним, або обмеженим і дисгармонійним. 
Знаючи і вміло використовуючи об'єктивні закономірності цього процесу, можна так впливати на його динаміку, щоб надати йому риси, бажані для особистості і суспільства, забезпечити спрямований розвиток життєво важливих фізичних якостей, що лежать в основі рухових здібностей, збільшення функціональних можливостей організму, підвищення загального рівня працездатності, необхідної для творчої праці та інших суспільно-корисних форм діяльності; можна також, істотно відсунути терміни вікової інволюції (регресивних змін) фізичних кондицій організму, природно наступаючої у міру старіння. Можливість доцільно впливати на процес фізичного розвитку, оптимізувати його, надіславши по шляху фізичного вдосконалення індивіда, та реалізується за певних умов у фізичному вихованні [2, 6].

Вивчення вікових особливостей становлення рухової функції, розвитку фізичних якостей: швидкості, м'язової сили, витривалості, спритності і гнучкості – має велике значення. Під руховою функцією ми розуміємо сукупність фізичних якостей, рухових навичок і вмінь дітей, підлітків і дорослих. 
Рухова функція належить до числа складних фізіологічних явищ, які забезпечують протидію умовам зовнішнього середовища. Фізичними (або руховими) якостями прийнято називати окремі якісні сторони рухових можливостей людини [3].

Фізіологічними передумовами виховання фізичної якості швидкості в молодшому шкільному віці є поступове підвищення функціональної рухливості і збудливості нервово-м'язового апарату, а також інтенсивний розвиток здібностей до виконання швидких рухів окремими частинами тіла (кистю, рукою).

Стрімке зростання спортивних результатів у художній гімнастиці призвели до того, що заняття починають з 4-5 років. Початок спеціалізованих занять художньою гімнастикою зазвичай приурочується до 10-11 років. 
Проте до цього віку необхідно створити передумови для спортивної спеціалізації. Цій меті служить етап попередньої підготовки, основне завдання якого – зміцнення здоров'я та всебічний гармонійний розвиток дітей.

Засоби вирішення цих завдань, в принципі, нічим не відрізняються від засобів інших видів спортивної спеціалізації. Це рухливі ігри та ігрові вправи, загально-розвиваючі вправи. Особливе місце на початковому етапі займає хореографічна і фізична підготовка. 
Це і робить етап попередньої підготовки надзвичайно важливим для подальшої спеціалізації в художній гімнастиці з точки зору формування високої культури руху, своєрідного акробатичного стилю. Ці види вправ займають від 40 до 60% загального обсягу навантаження [2, 4].

Використання невеликих обтяжень при виконанні вправ на снарядах є ефективним засобом розвитку специфічних для гімнастів швидкісно-силових якостей. Силові вправи і статичні пози в підлітковому віці слід використовувати обережно, починаючи з короткочасної фіксації окремих положень, уникаючи затримки дихання і напруження.
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ПРОЦЕС ПРИЙНЯТТЯ РІШЕНЬ ЯК СКЛАДОВА ОПЕРАТИВНО-ТАКТИЧНОГО МИСЛЕННЯ В СПОРТИВНИХ ІГРАХ

Загальновизнаним на сучасному етапі гри в гандбол є твердження про те, що гандбол – це атлетична гра в умовах рівної конкурентної боротьби, що висуває високі вимоги не лише до рухових здібностей, але йдо стану психофізичних функцій та індивідуально-типологічних властивостей нервової системи спортсмена. Саме тому одним з найбільш інформативних, прогностичних і значущих виявів інтелектуальних тактичних здібностей спортсменів, на думку дослідників (Ж. Л. Козіна, Л. А. Огороднікова та ін.), є вміння аналізувати ігрову ситуацію в жорстко лімітованому часовому проміжку та обирати найбільш ефективний спосіб вирішення тактичних ігрових задач шляхом формування алгоритму рішення. 

Суть і зміст процесу ухвалення рішення в дослідженнях з когнітивної психології представлений низкою етапів: 1) відбором інформації; 2) розпізнанням образів; 3) оцінкою можливостей вибору. Науковці виокремлюють три типи мисленнєвих дій, характерних для процесу ухвалення рішень: 1) орієнтувальні дії (аналіз умов); 2) виконавчі дії (вибір прийомів рішення); 3) контролюючі дії (порівняння рішення з вихідними умовами задачі) [2]. 

Важливу роль у здійснені змагальної діяльності відіграють психічні якості і властивості особистості гандболіста. Особливе місце відводиться процесам прийому, переробки, зберігання і передачі інформації (Ахмед Ореебі Ода, А. Ф. Вендрих, А. В. Родіонов, В. О. Романов та ін.).Для правильного вирішення тактичних задач гравці повинні володіти оптимальною інформацією про розташування партнерів на майданчику, місце знаходження м’яча, можливу протидію суперника, сигнали тренера і партнерів тощо. Особливе значення при цьому мають характеристики зорового сприйняття й насамперед глибинного зору й обсягу поля зору. Якщо перше пов’язане з дистанційно-динамічними особливостями сприйняття об’єкта в русі, зі здатністю оцінити відстань до м’яча, який летить, або партнера, який рухається, то друге пов’язане з місцезнаходженням їх в ігровому просторі. Як правило, у певний момент зосередившись на основному об’єкті, спортсмен дії інших гандболістів контролює периферичним зором.

У процесі спортивного вдосконалення у гравців відбувається формування  на базі різної сенсорної інформації своєрідних синтетичних відчуттів, комплексного сприйняття. З’являється «відчуття дистанції», «відчуття супротивника», «відчуття м’яча», «відчуття голу» тощо. Означені «відчуття» особливо загострені у спортсменів, які знаходяться в оптимальній фізичній формі, й згасають або не утворюються за недостатньої тренованості або перетренованості [4].

До професійно значущих властивостей особистості гандболіста належать інтенсивність і концентрація уваги, її стійкість і швидкість переключення. Особливо великі вимоги гандбол висуває до уваги воротаря. Кидки майстрів цієї гри відрізняються неочікуваністю й стрімкою швидкістю (до 100 км/год) польоту м’яча. М’яч летить до воріт з відстані 6 м усього за 0,31 с. Але час на реагування і затримку м’яча воротарем складає приблизно 0,8 с. [3]. Порівняння часу польоту м’яча до воріт та часу виконання захисного прийому воротарем показує необхідність не лише спрогнозувати напрямок польоту м’яча, але й вчасно ухвалити рішення про його відбиття. Для того, щоб зреагувати на кидок нападника, воротар повинен стежити за м’ячем безперервно протягом усієї атаки супротивника.
Не останню роль в успішному виконанні ігрових дій мають властивості візуального мислення, що забезпечують відтворюючу уяву. На основі інформації про місцезнаходження м’яча, розташування гравців гандболіст будує просторово-зоровий образ подальшої ситуації. Цей образ не лише просторовий, але й динамічний, оскільки гравець передбачає розташування об’єктів, які рухаються, через певний проміжок часу. На основі цього образу гравець й ухвалює рішення про подальші дії. Якщо ситуація на полі складається оптимально, ухвалення рішення здійснюється залежно від награних комбінацій, тоді як в екстремальних ситуаціях відтворююча уява, що допомагає передбачити подальший хід подій, стає дуже значущою. Разом з цими особливостями, для успішного удосконалення техніко-тактичної майстерності велике значення мають мнемонічні властивості пам’яті спортсмена, серед яких обсяг пам’яті, швидкість запам’ятовування, міцність збереження отриманої інформації і точність її відтворення в потрібний момент.

Отже,ефективність ігрової діяльності в гандболі зумовлена не лише фізичними можливостями і технічною упорядженістю спортсмена, але й тактичними здібностями, що виявляється в розвиткові ігрового мислення, змістом якого є уміння вирішувати ігрові задачі. Важливим механізмом вирішення ігрових задач є постійний процес ухвалення тих чи інших рішень, який і визначає, з одного боку, функціональні психофізичні можливості спортсмена, а з іншої – різні форми ігрової поведінки спортсмена.
Гандбол – гра колективна, де кожен гравець у взаємодії виконує техніко-тактичні дії і де повинен враховувати можливості своїх партнерів по грі й колективні дії супротивника. У цьому сенсі ігрові дії за своїм змістом є соціально-психологічними діями, і не можуть бути представлені лише як біологічні, що підкорюються певним потребам, або як фізичні, яким притаманні абстрактні «психологічні» властивості. 

При збільшенні інтенсивності ігрових дій, при взаємодії в умовах дефіциту часу, зростанні емоційних навантажень, дуже важливі інтелектуальні функції спортсмена, які забезпечують точну оцінку ситуації, раціональний вибір способу дії, на основі прогнозування подальшого розвитку ситуації гри. Насамперед, це оперативне мислення, яке безпосередньо забезпечує вирішення ігрових задач. Тактичні рішення – це результат, не стільки переробки інформації, скільки результат оперативної мисленнєвої діяльності, суть якого полягає в процесі постійного ухвалення рішень.
Основними факторами, що визначають швидкість і зміст ухвалення рішення є: 1) актуалізація або знаходження готового способу дії; 2) вибір способу дії з вже наявних в арсеналі спортсмена засобів; 3) побудова нового способу дії. 
Групу чинників, що зумовлюють поведінку спортсмена у грі умовно можна спроектувати на три різні системні площини – «тренер – спортивна команда», «спортсмен – організм» і «спортсмен – спортсмен». Кожна з виокремлених систем відображає певний тип взаємодії між своїми складниками, має свої закономірності протікання і прояву, і водночас, підпорядковані в межах загальної системи управління діяльністю спортсмена. Саме в центрі цих проекцій і знаходиться спортсмен, який під одночасним впливом численних факторів змушений приймати рішення. 
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ЗМАГАЛЬНІ ТА ТРЕНУВАЛЬНІ НАВАНТАЖЕННЯ У СПОРТІ: ЗВ'ЯЗОК З МЕХАНІЗМОМ АДАПТАЦІЇ

Контроль тренувальних і змагальних навантажень є однією з основних ланок у складному і багатогранному ланцюзі управління підготовкою спортсменів. Ефективність управління тренувальним процесом, в першу чергу, залежить від урахування закономірностей адаптації організму спортсмена до навантажень. Механізми адаптації зумовлюють розподіл навантажень за спрямованістю та величиною протягом певного періоду їх підготовки.

Навантаження може бути розумове, емоційне і фізичне. Кожен із цих видів навантаження має свою специфіку й певні механізми впливу. У підготовці спортсменів велике значення має саме фізичне навантаження.

Під фізичним навантаженням розуміють величину змін внутрішнього середовища організму спортсмена, зумовлених впливом фізичних вправ. Фізичні вправи викликають реакцію функціональних систем організму, що відображається на адаптаційних механізмах його пристосування до певної діяльності. Швидкість адаптаційних перебудов в організмі спортсменів, їх характер досягнутий рівень адаптації обумовлені характером, величиною і спрямованістю навантажень, що використовуються [4].

Під величиною навантажень розуміють кількісну міру тренувального впливу [3]. Величина навантаження визначається за двома основними компонентами – об'ємом та інтенсивністю.

Об'єм навантаження характеризується кількісними показниками, такими як число вправ, серій, годин занять, циклів, етапів, періодів тощо.

Інтенсивність навантаження визначається кількістю виконаних рухів за одиницю часу. Інтенсивність є дуже важливим показником визначення величини навантаження, проте однозначного підходу щодо визначення меж, зон інтенсивності серед спеціалістів немає. 
Так, В. С. Фарфель виділив 4 зони інтенсивності (потужності) за показником тривалості виконання[6].

Подібний підхід до класифікації інтенсивності навантаження запропонував М. В. Зімкін, де за основу була взята величина термінового тренувального ефекту, який характеризується такими показниками як споживання кисню й енергозатрати.

Годік М. А. [2] наводить 7 видів тренувальної роботи, що характеризуються такими показниками як вентиляція легень (ВЛ) л/хв.; споживання кисню (02), л/хв.; енерговитрати (ЕТ), ккал/хв.; частота серцевих скорочень (ЧСС), уд/хв.

Волков М. І. [1] запропонував класифікацію фізичного навантаження, у якій виокремив 4 зони відносної потужності (інтенсивності): максимальну, субмаксимальну, велику і помірну. Ця класифікація "внутрішнього" навантаження побудована на різних фізіологічних механізмах енергозабезпечення - алактатного, гліколітичного й аеробного.

Однозначної характеристики навантаження за величиною серед різних спеціалістів не спостерігається. Так, Л. П. Матвєєв [3] визначає величину навантаження за мірою втоми як невелику, велику і максимальну, В. М. Платонов [4], пропонує розрізняти навантаження за величиною як мале, середнє, значне і велике, М. А. Годік [2] класифікує величину навантаження як малу, середню, велику і максимальну.
До вище сказаного можна додати, що подібний підхід до класифікації тренувального і змагального навантаження по величині, а саме як мале, середнє, велике і максимальне, застосовується в теорії і практиці спортивних ігор [2].

З іншого боку під фізичним навантаженням в теорії і практиці спортивного тренування розуміють будь-яку форму м'язової активності, що включає одноразове або повторне виконання певного типу фізичних вправ, під час яких в організмі виникають виражені функціональні (фізіологічні і біохімічні) зміни, що допомагають росту тренованості.

Поняття «фізичне навантаження» за своїм змістом ширше за поняття «фізична вправа». Фізичне навантаження включає в себе комплекс вправ, що призводять до адаптаційних змін в організмі. Ці зміни викликають певні фізіологічні та біохімічні зрушення в організмі, наслідком яких є підвищення рівня тренованості.

Адаптаційні зміни, що проходять в організмі, підвищують здатність до виконання специфічних рухових завдань. Характер і ступінь цих змін залежить від інтенсивності і тривалості фізичних вправ, методики тренування і частоти тренувальних дій, а також від генетичних передумов і рівня попередньої активності людини [5].

Залежно від характеру і часу пристосування, реакцій організму виділяють термінову і довготривалу адаптацію. Термінова адаптація – це безпосередня відповідь на одноразові дії фізичного навантаження. 
Реалізується вона на основі раніше сформованих фізіологічних і біохімічних механізмів і зводиться до змін енергетичного об'єму і функцій вегетативного його обслуговування. Довготривала адаптація охоплює великий проміжок часу, розвивається поступово (на основі багаторазової реалізації термінової адаптації) як результат сумування слідів навантажень, що повторюються, пов'язаних з виникненням в організмі структурних і функціональних змін [5].

Отже, якісне управління тренуванням спортсменів високої кваліфікації базується на закономірностях побудови тренувальних і змагальних навантажень. Урахування цих закономірностей дозволяє цілеспрямовано здійснювати ефективну підготовку спортсменів.

Адаптація до тренувальних і змагальних навантажень, яка відбувається при виконанні окремих вправ та в процесі занять є основною ключовою ланкою під час підготовки спортсменів до участі їх у змаганнях. 
Результатом адаптації є зміна внутрішніх систем організму спортсмена, їх пристосування до специфічних умов тренувальної і змагальної діяльності, що загалом призводить до підвищення рівня функціональної та фізичної підготовленості.
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МЕТОДОЛОГІЧНІ ПРИНЦИПИ ВІДБОРУ У БАСКЕТБОЛІ

Аналіз стану проблеми відбору і спортивної орієнтації призводить до висновку, що даний час накопичений значний науковий матеріал, що дозволяє судити про різні сторони спортивних здібностей, про фактори їх визначають про форми організації та методиці відбору, про що складаються методологічних підходах до вивчення питань відбору та орієнтації.

Загальноприйнятим є положення, що здібності дітей, підлітків і юнаків можуть бути досліджені більш глибоко і результативно, якщо їх вивчати одночасно з позицій теорій відбору і навчання [3]. Разом з тим заходи зі спортивної орієнтації і відбору не мислить у відриві від організаційно-методичних основ багаторічної спортивної підготовки [1]. Тому поряд з дослідженням спортивних здібностей дітей необхідний пошук оптимальних організаційних і методичних умов реалізації їх сприятливих індивідуальних задатків і потенційних можливостей [1, 2].

Високий рівень потенційних можливостей атлета для прогресу в певному виді спортивної діяльності знаходить вираження в його специфічній спортивній обдарованості. Під спортивною обдарованістю (талантом), придатністю (здатністю) дослідники розуміють екстраординарні прояви параметрів рухової діяльності, що мають вирішальне значення для високої спортивної результативності.

Складність і суперечливість природи спортивної обдарованості пояснюється двоїстим характером комплексу чинників, що обумовлюють індивідуальну перспективність занять конкретним видом спорту.

У зв'язку з цим правомірно висунути в якості наступні методологічні принципи досліджень з проблеми відбору і орієнтації:

· принцип детермінації (концентрація уваги дослідника на необхідності виявлення ступеня генетичної або середовищної обумовленості, принаймні, провідних ознак спортивної здатності або факторів, що обумовлюють інтенсивність її розвитку в потрібному напрямку);

· принцип домінантної ознаки (дослідник виявляє і вивчає ті елементи морфофункціонального комплексу моторики, які найбільшою мірою сприяють досягненню високої результативності в конкретному виді спорту);

· принцип потенціалу розвитку в дослідженнях з проблеми відбору (орієнтування дослідника на пошук методів діагностики здатності атлетів до освоєння навчальної (тренувальної) інформації, методів прогнозування, темпів зростання тренованості, прогресу спортивної підготовленості);
· принцип лонгітудинального контролю і накопичення інформації (зосередити зусилля дослідників на розробці республіканських і регіональних систем накопичення та обробки інформації за багаторічними даними контролю за перспективними молодими спортсменами);
· принцип біологічної надійності (необхідність пошуку критеріїв оцінки надійності різних систем організму, їх здатності протистояти підвищеним фізичним і психічним навантаженням);
· методологічний принцип психологічної стійкості (вироблення критеріїв оцінки і прогнозування психічної стійкості атлета до жорстких умов змагальної боротьби і тривалого тренування з підвищеними навантаженнями).

Складність і багатогранність феномена спортивної обдарованості спонукає вести розробку проблеми відбору і спортивної орієнтації на шляхах системного дослідження комплексу чинників, що обумовлюють високу результативність занять конкретними видами спортивної діяльності. 
Список використаних джерел
1. Баскетбол. Навчальна программа для дитячо-юнацьких спортивних шкіл (групи початкової підготовки 1-го і 2-го років навчання). Київ, 1999.
2. Мелихова Т. М.  Методологич. подходы к реализации технологий спортивного отбора и ориентации. ТиПФК, 2008, № 4.

3.Селуянов В. Н. Научные и методические основы разработки инновационных спортивно-педагогических технологий. ТиПФК, 2003, № 7, С.2 – 6.

Тітова Г. В.

кандидат  педагогічних  наук,  доцент, 

доцент кафедри  спортивних ігор ,  

Державний заклад "Південноукраїнський національний 

педагогічний університет імені К. Д. Ушинського".

Кардаш В. С.

здобувач ОС «магістр»,

Навчально-науковий  інститут  фізичної культури, 

спорту та  реабілітації  Університету ім..К.Д.Ушинського,

м. Одеса, Україна

СУЧАСНІ ПОГЛЯДИ ФАХІВЦІВ  НА СПОРТИЗАЦІЮ ПРОЦЕСУ ФІЗИЧНОГО ВИХОВАННЯ  УЧНІВ ЗАГАЛЬНООСВІТНІХ ШКІЛ 
Важливим завданням розвитку сучасної школи є збереження здоров’я й забезпечення безпеки особистості через освіту. При цьому найефективнішим засобом виступає збереження й удосконалення здоров’я людини шляхом утвердження здорового способу життя, що ґрунтується на культурних нормах, цінностях, формах і способах діяльності, що зміцнює здоров’я, сприяє гармонійному фізичному, духовному, соціальному розвитку людини. Сьогодні в Україні склалася непроста ситуація зі станом здоров’я населення і з недосконалістю організації надання медичної допомоги, було вжито й проведено ряд відповідних заходів щодо пропаганди й популяризації цінностей здоров’я. 

Перший етап формування здорового способу життя школярів в процесі фізичного виховання припадає на 50–60-і рр. ХХ ст. Аналіз архівних матеріалів свідчить, що в багатьох школах не було навчальних програм з фізичної культури. Роль фізичного виховання учнів недооцінювалася директорами шкіл, відділами народної освіти, фізична культура як предмет не став складовою частиною навчального процесу, тільки 15 % шкіл мали спортивні зали, відзначалася низька кваліфікація вчителів. Були знижені нормативи навчального навантаження з урахуванням віку дітей. Активно обґрунтовано природний руховий фонд дитини, розроблено спадкоємні нормативи рухової активності для збереження здоров’я. Надалі розроблено багато програм для шкіл, де особлива роль відводиться оздоровчій спрямованості та гігієні фізичного виховання. Зокрема, у пояснювальній записці до навчального плану 1959 р. восьмирічної загальноосвітньої школи говорилося про те, що фізичне виховання має на меті забезпечення нормального фізичного розвитку, формування рухових навичок, ознайомлення з правилами особистої гігієни й сприяє формуванню вольових якостей [3]. 
Для уроку фізичної культури характерним було чітке планування уроків та розподіл вправ за принципом наступності проходження матеріалу. Під час занять фізичною культурою активно використовувалися рухові ігри, що проводилися на відкритому повітрі. Відповідно до навчальних програм з учнями, яких було віднесено до спеціальної медичної групи за станом здоров’я, передбачалося проведення занять із фізичної культури в спеціальних групах коригувальної й лікувальної гімнастики. Отже, на даному етапі основними формами занять з фізичної культури були визначені гімнастика до занять у школі, фізкультурна пауза, фізкультурні хвилинки, організоване проведення перерв (фізкультурні перерви). Такі форми мали фізкультурно-оздоровчу спрямованість та сприяли фізичному розвитку, зміцненню здоров’я, підвищенню якості навчання, вихованню дисциплінованості та почуття колективізму [2].

Однак, незважаючи на зростаючу увагу до питань здоров’я школярів, у кінці 50–х років Комітет з фізичної культури і спорту України, розглядаючи стан фізичного виховання учнів, також як і Міністерство освіти, визнав його незадовільним. Відзначався низький рівень проведення занять, часті заміни уроків фізичної культури іншими уроками, низький рівень кваліфікації вчителів фізичної культури. У зв’язку з цим були намічені такі заходи щодо поліпшення фізичного виховання в школах: заняття з фізичного виховання повинні вести кваліфіковані спеціалісти; введення роздільного навчання; збільшення кількості уроків фізичної культури до 3-х разів на тиждень; оцінка з фізичної культури має увійти в атестат зрілості. 

У 70–80-х роках ХХ століття було збільшено кількість годин, що відводилися на заняття фізичною культурою в старших класах. У школах також проводилися окремі заняття з фізичної культури зі школярами з погіршеним станом здоров’я. Такі школярі об’єднувалися в групи, де для них під наглядом шкільних лікарів проводили лікувальну фізичну культуру, хоча акцентувалася увага на необхідності індивідуальних занять для цієї категорії учнів [1].

«Про подальший підйом масовості фізичної культури і спорту» (вересень 1981 р.), в якій вперше провідним завданням фізкультурного руху, усієї системи фізичного виховання визначено зміцнення здоров’я людини. Виділення фізичного виховання учнів як особливо важливого сприяло створенню матеріально-технічної бази в школах і призвело до регулярних занять спортом 74 % школярів. 1980-і рр. ХХ ст. – у педагогіці й освіті з’явився новий термін для позначення здорового способу життя – «культура здоров’я», «культура особистості», які включаються у всі програми дисципліни «Фізична культура». Завдяки усвідомленню ціннісного ставлення до здоров’я педагогіка прагне до повноцінного й неускладненому розвитку людини в процесі навчання і виховання без шкоди для його здоров’я [2].
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